Eduardo Azcuy Ameghino

Historia de Artigas
y la independencia Argentina

o

P

EDICIONES EMAGG
c% L MUNDI



Eduardo Azcuy Ameghino
Historia de Artigas y la independencia Argentina. 1a ed. Buenos Aires:
2015,

416 p.; 15%22 cm

ISBN 978-950-793-195-6

1. Historia de América del Sur

CDD 980

Fecha de catalogacién: 24/02/2015
© 2015, Eduardo Azcuy Ameghino
© 2015, Ediciones Imago Mundi

© 2015, Ediciones CICCUS

Disefio de tapa: Jorge Otermin

Hecho el depésito que marca la ley 11.723. Impreso en Argentina, tirada
de esta edicidén: 1.000 ejemplares. Este libro se terminé de imprimir en el
mes de abril de 2015 en Gréfica San Martin, Pueyrreddn 2130, San Martin,
provincia de Buenos Aires, Republica Argentina,



fndice general

Presentacién de Benjamin Nahum a la edicién uruguaya de 1993 .

Prélogo

Abreviaturas utilizadas en el texto.

i LaRevolucién de Mayo .

I Historia de Artigas y Ia independencia argentina.
il Aspectos econdmicos del artiguismo .

IV Artigas y los pueblos originarios

YV Tierra, sociedad y revolucién.

Apéndice documental .

Xi

. XY

. KXl

73

. 201

. 241

. 279

. 381



A Rosendo Lucas, Lautaro, Ulises y Yioleta con todo mi amor.

A Gabriela Martinez Dougnac, por ios momentos de domingo
inacabable.

A Maria Cristina Mateu, con disculpas por la demora.

A Gabriela Gresores, por tres décadas compartiendo la lucha
por la historia.



Presentacién de Benjamin Nahum a la
edicidén uruguaya de 1993

Eduardo Azcuy Ameghino es investigador del Instituto de Investigacio-
nes de Historia Econdémica y Social y profesor de grado y posgrado de Histo-
ria Econdmica Argentina en la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Uni-
versidad de Buenos Aires. Se ha dedicado a investigar temas de historia
colonial, especialmente los vinculados a la tierra y las formas de su apro-
piacion en la campafia de Buenos Aires.

Cuando lef este libro por primera vez, hace dos o tres afios, me impre-
siond la fuerza de sus convicciones historiograficas, la pasién con que es-
taba escrito y la visién que sobre Artigas tenfa un historiador argentino
contemporaneo.

Le manifesté al autor el interés de Ediciones de la Banda Oriental por
una version mds reducida de la obra, que prescindiera de un anexo docu-
mental frondoso y muy conocido en el medio uruguayo. Azcuy contestd
un afio después con una nueva versidn, sin apéndice documental, pero, a
la vez, sin ninguna reduccién apreciable de tamafio (los autores poco se
compadecen de los editores), aungue con la misma dosis de erudicién y de
pasién que en la primera,

Me parece valioso que esta obra se lea en nuestre pals por mdltiples
razones y por eso la damos hoy a conocer al ptiblico uruguayo. Pero tam-
bién tendrd distribucidn en Argentina, exponiendo temas de discusién que
parecen candentes en ese medio historiografico.

En esencia, el libro cuestiona «la visién oficial, conservadora, sincré-
nica de la historia rioplatense entendida como una recta de djuste ascen-
dente por la que se llega al estado actual de las cosas: tal pasado para tal
presente», Frente a esa «historia de los que ganan, de larazén de los que ga-
nan», fundamenta la necesidad de estudiar y analizar otras posibilidades,



XIl ' BENTAMIN NAHUM

otras alternativas histéricas, tan coherentes como aquella, perc que que-
daron «derrotadas por quienes lograron concentrar mayor poder de fuego
ala hora de las definiciones».

M4s alld de lo que se presiente como una honda polémica dentro de la
historiograffa argentina, es muy légico el deseo de buscar «otra historia»,
de tratar de escuchar a quienes no tuvieron voz entonces y no pudieron
dejar documentado para el futuro {nuestro presente) su opinién y aspira-
ciones. A no ser que ellas se reflejen en cierta medida en los documentos
provenientes de quien asume la representacién de esos sectores sociales
y trata de que desempefien ese papel histérice, por sus propios derechos,
Aqui es donde surge Artigas y la razén de este estudio.

Al margen de que el intento de Azcuy esté logrado o no, nadie podra
negarle legitimidad historiogréfica. Es tan valido su derecho a esa postura
reivindicativa como la de quienes se quedan con enfoques més «oficiales».
Y mucho mds, por supuesto, que quienes usaron la historia para «ente-
rrary», como dijera Mitre, a sus adversarios idecldgicos. Su argumentacién,
a veces, y sobre todo la pasién con que la presenta, puede llevar a confun-
dirla con cierto ofuscamiento. Pero superada esa reaccién inicial, el lector
encontraré que la lectura calmada y reflexiva de lo que este historiador ex-
pone lo torna razonable, compartible en muchas partes y convincente en
muchos argumentos. Porque todo ello tiene, ademds, una base de seriedad
que debe destacarse: estd sélidamente fundamentado en una amplisima se-
rie documental, fuentes primarias y secundarias que, de este lado del rio,
me atreverfa a decir que agota lo que se ha publicade hasta ahora en esta
tematica.

Habiendo honestidad en su postura historiografica, racionalidad en su
argumentacidn, superabundancia de documentacién probatoria, ;es justo
que le reprochemos su pasidn, que podemos encontrar a veces excesiva?

Si ella condujera a afirmaciones sin fundamento, por supuesto. Pero no
es el caso, Azcuy cree firmemente que la historia se hace con documen-
tos. Y son muchos los gue aporta para asentar su conviccion principal: sin
Artigas en el centro de la escena, no se entiende la historia argentina.

No se debe subestimar lo que tal aserto contiene de reivindicatorio pa-
ra la historiograffa uruguaya, desde Carlos Marfa Ramirez a Pivel Devoto
y Lucfa Sal, que modesta, pero persistentemente sefialaron la decisiva in-
fluencia de Artigas en el nacimiento y difusién de las ideas federales en el
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Plata. Y no digo que es una reivindicacion del propio Artigas, porque su
figura hace mucho tiempo que estd mds alld de todas las reivindicaciones,

Tampoco creo que ese haya sido el objetivo de Azcuy. 51, en cambie, el
replanteo del verdadero federalismo que -atin en estos tiempos de Mer-
cosur - puede dar lugar a una Patria Grande digna, como la concibieron y
por ella pelearon los caudillos federales de la cuenca platense y, primero
entre sus pares, don José Artigas,

Que este planteo venga hoy de un historiador «portefio» debe alentar
tanto a uruguayos como a paraguayos y provincianos argentinos, y segura-
mente contribuird a que se multipliquen los esfuerzos de los historiadores
y estudiosos del territorio platense, para reencontrar el camino de la «uni-
dad en pie de igualdad», tarea que atin permanece incumplida.



Prélogo

«ARTICULD 1° 5S¢ declara a D. José Artigas infame, privado de sus
empleos, fuera de la ley, y enemigo de la Patria.

arTICULO 2° Como traidor a la Patria seréd perseguido y muerto
en case de resistencia. .. Se recompensara con seis mil pesos al
gue entregue la persona de D. José Artigas vivo o muertos.

Gervasio A. Posadas (Director suprerno)

«l_os dos, usted y yo, hemos tenido la misma predileccion por
las grandes figuras y las mismas repuisiones por los barbaros
desorganizadores como Artigas, a quienes hemos enterrado
historicamentes.

Bartolomé Mitre a Vicente Fidel Lépez

Este libro es una versién corregida y aumentada del que fuera oportu-
namente publicado en Uruguay por Ediciones de la Banda Oriental, am-
pliacion a su vez de un bosquejo inicial impreso por Corregidor a mediados
de los ochenta bajo el titulo de Artigas en la historia argentina. Largamen-
te agotado, y con una circulacidn restringida en nuestro pafs, entusiastas
amigos en ambas orillas del Plata me enfrentaron a la necesidad de una
reedicidn. Lo cual no resultd una tarea sencilla, ni breve, ya que al releer
el texto dos conclusiones se hicieron evidentes. Una alentadora, en tan-
to prometia cierta economia de esfuerzos: en lo fundamental permanecia
fiel a los conceptos fundamentales originalmente expuestos; y otra, al con-
trario, que demord largamente Ia iniciativa, toda vez que buéna parte del
libro no podria volver a escribirla de la misma manera, tantd por razones
de forma como por la necesidad de afinar en varios puntos su contenido,
corrigiendo algiin error y sumando nuevas argumentaciones.
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Segun la interpretacién que proponemos, un punto clave para pensar
el significado del artiguismo reside en la comprobacién de que a partir del
25 de Mayo no hubo una tnica linea u orientacién politica entre los revolu-
cionarios de Buenos Aires. Al respecto he insistido en postular la existencia
de dos grandes corrientes, que no fueron demasiado orgénicas, ni hicieron
sus congresos, ni eligieron autoridades, y atin as{ las percibimos como di-
ferentes, Una es la que se podria llamar continuista, la més asociable al
principio de revolucién si, pero hasta cierto punto. O sea, revolucién anticolo-
nial si; cambios socioeconémicos de fondo, no. Revolucién para expulsar a
los espafioles y reemplazarlos en la clispide del sistema heredado, pero sin
modificar ese sistema.

Pese a que las historias oficiales la han desdibujado u ocultado de diver-
sas formas, dentro de la direccidon de Mayo existié otra corriente, que traté de
articular la lucha antiespafiola con posturas criticas de aspectos importan-
tes del orden colonial. No se trataba desde ya de un simil de la burguesfa
francesa, inhibido por la ausencia de capitalismo, pero si de dirigentes con
ideas avanzadas, que conocian lo que estaba pasandc en otras partes del
mundo, y participaban en diferentes medidas de las ideas revolucionarias
de esa época de ascenso del capitalismo, como fue el caso de, entre otros,
Moreno, Castelli, Vieytes y Belgrano

Esta tendencia -a ia que hemos denominado corriente democrdtica de
Mayo - existid y, aunque ninguno de sus representantes llegarfa tan lejos
como lo hizo Artigas, bregé en el seno de la Primera Junta por llevar ade-
lante la lucha antiespafiola aunada con la critica y reforma de aspectos im-
portantes de la economia y la sociedad precapitalista (f;ue se heredaba de
la colonia.

Es conocido el centralismo autoritario y antidemocratico que hacia 1811
se impondria en la direccién de la revolucién, profundizdndose luego con
el accionar de triunviratos y Directorios; pero no lo es tanto el hecho de
que no fue esa la orientacién predominante mientras el sector encabezado por
Moreno y Castelli mantuvo la hegemonta en la Junta, Asflo acreditan, entre
numerosos testimonios, algunos textos dirigidos a establecer las condicio-
nes y caracteristicas de la unidad y organizacién de los pueblos y provin-
cias que participaban de la rebelién anticolonial, entre ellos las proclamas
de Castelli en el Alto Pert a comienzos de 1811 o los escritos de Moreno
-como su articulo «Sobre la misién del Congreso» - publicados en la Ga-
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ceta de Buenos Aires, el principal instrumerito de agitacién y propaganda de
la revolucidn. Partiendo de que se realizaron los maximos esfuerzos para
su difusién en todo el virreinato, con destinos prioritarios como la Banda
Oriental, es dificil pensar que el mensaje morenista no haya llegado a co-
nocimiento de Artigas, autor posteriormente de un similar concepto doc-
trinario. Nos aproximamos asi a uno de los més interesantes problemas de
interpretacién e investigacién anudados en torno a la lucha por la inde-
pendencia rioplatense, el de caracterizar las relaciones entre Mayo y Artigas.

Si la revolucién iniciada en Buenos Aires en 1810 es visualizada esen-
cialmente mediante los contenidos politicos e ideoldgicos expresados en
las acciones de Sarratea, Rivadavia, Posadas, Alvear, Pueyrredén y Ron-
deau, como resumen de la orientacién que comenzé a predominar en la
capital a mediados de 1811, nos hallamos sobre terreno conocido, y las re-
laciones bdsicas entre ella y el artiguismo deben ser sin duda caracteriza-
das —aun reconociendo el trasfondo antiespafiol que comparten~- como
radicalmente antagénicas. O sea que si las vinculaciones positivas las bus-
camos alrededor de la dirigencia que «gand» en su enfrentamiento con el
morenistmo, resultard dificil encontrar trazos de continuidad entre Mayo y
el proyecto artiguista.

Pero en la medida que se acepte la vigencia y proyeccién - hasta fines
de diciembre de 1810 - de una linea patridtica y radical en Buenos Aires, el
proceso abierto en febrero de 1811 por el pueblo de la Banda Oriental, luego
sintetizado programdticamente en abril de 1813 mediante las Instrucciones
a los diputados orientales a la Asamblea Constituyente, puede y debe ser
considerado -en ambas orillas del Plata - como la reaparicion y profundiza-
cién en otras circunstancias, con otros matices, pero con el mismo conte-
nido de fondo, de la corriente mas progresista de la Revolucién de Mayo.

Artigas se sumd explicitamente al proceso liberador iniciado en Buenos
Aires adhiriendo a las consignas de la primera hora, las que serfan puestas en
préctica y enriquecidas bajo su direccién por el pueblo oriental reunido y
armado. Asi, la esencia del proyecto politico del artiguismo, desde el inicio
de la insurreccién en Asencio, pasando por Las Piedras, el sitio de Mon-
tevideo y el primer punto de las Instrucciones del Afio XI1, fue su cardcter
definidamente independentista y democrético. )

En este sentido, aun cuando algunos hechos puntuales que ocurrirfan
en la Banda Oriental puedan desdibujario u ocultarlo en alguna medida, el
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eje en torno a la lucha antiespafiola nunca dejé de estar planteado, cons-
tituyendo un componente relevante de la visidn estratégica de Artigas,
quien debid sin embargo ajustar sus tacticas en virtud de la amenaza - trans-
formada luego en invasidén- de otro colonialismo, el portugués, que se
constituyd hacia 1816 en el enemigo principal de la libertad por la que
venian luchando los orientales. Lo cual ocurriria a favor de la inaccién pri-
mero, y la complicidad después, del Congreso de Tucumén y los Directorios
de Pueyrreddén y Rondeau, quien hacia 1919 invitarfa al comandante de las
fuerzas lusitanas a «acometer al enemigo comiiny.

Asimismo, desde la perspectiva del artiguismo, para llevar adelante la
lucha anticolonial, ya fuera contra Espafia o Portugal, era necesario ade-
mds construir un sistema democrético de unidad e integracién de pueblos
y provincias, diferente al centralismo hegeménico practicado por la aris-
tocracia de Buenos Aires. Este sistema concebido por Artigas - por el que
lucharfa hasta el final de su actuacién pelftica - tenfa por corazon la plena
vigencia de la soberania particular de los pueblos, que debfan darse vida politica
constituyendo sus gobiernos inmediatos, y sobre esta base establecer una liga
defensiva y ofensiva que sumara todas las fuerzas disponibles para la lucha
contra los colonialismos, al tiempo que prefiguraba una futura confedera-
cién.

Mds alld de las necesidades de las historias oficiales y de otras ingenie-
rias interpretativas que apuntan a un Artigas anacrénicamente «urugua-
yo» estirando los contenidos autonémicos de la doctrina, cabe remarcar
que ni este proyecto, ni su inspirador principal, fueron separatistas. Al res-
pecto, el Yder oriental se ocupé expresamente en diversos decumentos y
negociaciones de explicar cudl era su posicidn; asi en 1813 dirfa: «Esto ni
POT asomos se acerca a una separacién nacional, garantir las consecuen-
cias del reconocimiento no es negar el reconocimiento». Y mds claramente
atin afirmé en 1814: «Esta independencia no es una independencia nacio-
nal, por consecuencia no debe considerase como bastante a separar de la
gran masa a unos y a otros pueblos, ni a mezclar diferencia aiguna en los
intereses de la revolucién». Y nuevamente en 1815: «La Banda Oriental en-
tra en el rol para formar el estado denominado Provincias Unidas del Rio
de la Plata. Su pacto con las demds provincias es el de una alianza ofen-
siva y defensiva. Toda provincia tiene igual dignidad, iguales privilegios y
derechos y cada una renunciard al proyecto de subyugar a la otra».
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Comeo puede observarse, y lo sufrirfarren carne propia los Directorios
portefios, la espada artiguista cortaba con dos filos agudos y complemen-
tarios. Uno, el de la autonomia; el otro, el de la unidad. As{ cuando el gobierno
de Buenos Aires trat$ de imponer su hegemonfa chocd contra la defensa de
la soberania particular; y cuando desesperando de someter a los orientales
les ofreci6 la independencia absoluta, recibié como respuesta la ratifica-
cién de la necesidad de la unidad mediante la liga ofensiva y defensiva. De
este modo, Artigas se constituyé en el principal referente del federalismo revo-
lucionario, tendencia que en Argentina morirfa en lo fundamental en 1820,
luego de su derrota e internacién en el Paraguay.

Artigas fue un gran dirigente politico anticolonial y también, en su tiem-
po y circunstancias, un impertante reformador social, bastando para fun-
dar esta dltima caracterizacién su critica préctica del viejo orden virrei-
nal, tal como se expresa en la expropiacién y posterior reparto de muchos
grandes latifundios orientada por el principio de que «el mds infeliz fuera
el mas privilegiado» - con lo que se ganarfa por décadas el desprecio de la
elite uruguaya - y en las politicas activas que impulsé para incorporar al
indio a la lucha sobre la base de reconocer que los originarios tenfan «e!
principal derecho». Es por todo esto que Artigas debe ser considerado co-
mo uno de los integrantes més destacados -sino el mas- de la corriente
democrética que se expresé en el seno de la revolucidn rioplatense,

En consecuencia, se puede afirmar que la interpretacién de la historia
argentina del perfodo (y también algunas versiones de la uruguaya) varfa,
sufre un desplazamiento, reposicionando de hecho a sus actores y préc-
ticas, al incluir a Artigas en ella, reponiendo en plenitud su poderosa in-
fluencia en los sucesos de la época. Si efectivamente entre 1810 y 1820 no
existe historia argentina ni uruguaya, sino rioplatense ~incluyendo enellaa
los pueblos del antiguo virreinato - muchos son los reajustes conceptuales
que se imponen.

As{ como junto con las épocas o momentos histéricos suelen cambiar
los juicios y valoraciones sobre hechos y personajes al adaptarse a los hu-
mores intelectuales y polfticos inherentes a los intereses y tendencias co-
yunturalmente hegemonicas, algunas actitudes politicas que décadas atrés
fueron consideradas entre los méritos mayores de Artigas - como aceptar
el desaffo de enfrentar la invasién portuguesa sin resignar las banderas re-
~olucionarias - suelen ser catalogadas en la actualidad como expresiones
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de «falta de flexibilidad, actitudes impoliticas; tozudez, intransigencia».
Pero lo cierto es que, mds alld de las tacticas que deben ser siempre fle-
xibles, sus principios doctrinarios fueron inamovibles e inquebrantables:
lucha anticolonial, soberania particular de los pueblos y liga ofensiva y defensiva.
Ni mads, ni menos,

Artigas no eligié las circunstancias que debid enfrentar al frente de los
orientales: ni la resistencia espafiola, ni la invasién portuguesa, ni ta trai-
cidén del Directorio, ni la defeccidén de muchos de sus compafieros de lucha.
Solo las afronté con dignidad en defensa de la independencia y del sistema,
prefigurado fugazmente en la Liga de los Pueblos Libres. Y asf s lo sefia-
16, llegada la hora de la deslealtad y la derrota, a su antiguo lugarteniente
Francisco Ramirez: «Desengéfiese usted, mi conducta es siempre uniforme.
Mi interés no es otro que el de la causa, si es injusta en sus principios no
debid Ud. haberla adoptado.

Bocetada la idea central e hilo conductor de esta Historia de Artigas y
la independencia argentina, deseo por dltimo agradecer a todos quienes a lo
largo de tantos afios han contribuido de una u otra manera para que esta
nueva versién de la obra se halle hoy a disposicién de los lectores riopla-
tenses.

Recuerdo entre ellos a Waldo Ansaldi, quien en 2004 me invitd genero-
samente a retomar el tema como contribucién a su Calidoscopio latinoame-
ricano. Igualmente, también la destacada historiadora uruguaya Ana Frega
supo estimular mediante un didlogo amistoso e iniciativas concretas mi
antiguo interés por la figura de! lider oriental, incentivdndolo asimisme
mediante sus valiosos aportes al mejor conocimiento del fenédmeno del ar-
tiguismo.

Guardo asimismo un recuerdo especial para muchos docentes y alum-
nos del Instituto de Profesores Artigas (IPA) que consideraron (itil mi mi-
rada sobre Artigas y su relacién con Ia historia argentina y mucho colabo-
raron a su difusién. Similar agradecimiento debo a la Asociacién de Profe-
sores de Historia del Uruguay (APHU), que en mis de una oportunidad me
invit6 a exponer en sus congresos, publicando ademas el texto de dichas
intervenciones.

Reconozco igualmente el interés - ciertamente movilizante para quien
imagina que sustenta un punto de vista tan cientifico como popular en el
estudio del pasado - que en diferentes momentos han manifestado distin-
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tas organizaciones sindicales y universitdrias que, en Montevideo y otros
departamentos del Uruguay, me convidaron a exponer y debatir con ellos
la historia y eventual actualidad del artiguismo.

Doy afectuosas gracias una vez mds al profesor Benjamin Nahum, cuya
predisposicién y esfuerzo hicieron posible a comienzos de los noventa la
publicacién en Uruguay de la anterior versién de esta Historia de Artigas.
Y como toda edicién necesita difusién, cémo no mencionar a mis amigos
orientales Alicia Ferndndez y Ricardo Cohen, quienes ademds de desparra-
mar la obra por los més diversos rincones de su pafs, ya sin ejemplares
disponibles no se cansaron de abogar por la necesidad de este nuevo libro.

Un renglén aparte, que puede llamar la atencién en virtud de la recono-
cida fama del gremio, lo reservo para resaitar el entusiasmo y compromiso
de mis arriesgados editores, Alejandro Falco y Alberto Moyano.

Finalmente, el iltimo reconocimiento lo reservo para mis colegas y ami-
gos de la catedra de Historia Econdmica y Social Argentina y del Centro
Interdisciplinario de Estudios Agrarios, ambos de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires, mi lugar de trabajo desde
hace més de treinta afios.



Abreviaturas utilizadas en el texto

AA: Archivo Artigas. Comisién Nacional Archivo Artigas. Montevideo, 1953-
1990, tomos I al XXXVI.

ACBA; Acuerdos del Extinguide Cabildo de Buenos Aires: 1589-1821. Ar-
chive General de la Nacidn, 1907-1934, varios vollimenes.

AGNA: Archivo General de la Nacién Argentina.

AGN-U: Archivo General de la Nacién. Uruguay.

AHDU: Archivo Histérico y Diplomatico del Uruguay. La diplomacia de la Pa-
tria Vieja. Ministerio de Relaciones Exteriores. Tomo Hi, Montevideo,
1943,

AHPBA: Archivo Histérico de la provincia de Buenos Aires.

BM: Biblioteca de Mayo. Senado de la Nacién. Buenos Aires, 1960, varios vo-
lamenes.

DHA: Documentos para la Historia Argentina. Facultad de Filosofia y Letras.
Universidad de Buenos Aires, 1913, varios voldimenes.

MD: Mayo Documental. Facultad de Filosoffa y Letras. Universidad de Bue-
110$ Aires. 1961-1965. Tomo I a XII,

MM: Museo Mitre,



Capitulo1

La Revolucién de Mayo

«La América en ningdn caso puede considerarse sujeta a
aquella obligacidn; ella ne ha concurrido a la celebracién del
pacto social de que derivan los monarcas espatioles los Unicos
titulos de la legitimidad de suimperio. La fuerza v la viclencia
son la Unica base de la conquista, que agregd estas regiones al
trono espafiol; conquista que en trescientos afios no ha
podido borrar de ta mermoria de los hombres las atrocidades v
horrores con que fue efecutadan.

Marianc Moreno. Gaceta de Buenos Aires, 1810,

Introduccion

El pronunciamiento revolucionario de 1810 inauguré un largo y tortuo-
so perfodo histérico orientado al logro de la independencia de los pueblos
y provincias que formaban parte del virreinato del Rio de la Plata, para
cuya consecucién fueron necesarios catorce afios de guerras libertadoras,
hasta el guiebre definitivo del poder colonialista sancionado por la derrota
espafiola en los campos de Ayacucho.

La indudable prioridad del objetivo independentista, que era la con-
signa unificadora del heterogéneo frente politico antiespafiol, no debe sin
embargo ocultar que solo un avance decidido en la transformacién demo-
cratica de la vieja sociedad podria garantizar ta creacién de las bases socio-
econdmicas indispensables para la consolidacién de la plena soberania de
los nuevos estados en gestacién.

Enfrentando a esta alternativa, el continuismo del nicleo esencial de
las relaciones de produccién precapitalistas y de los sistemas coactivos de
organizacién del trabajo instaurados por los conquistadores - junto al des-
potismo politico que les era inherente y necesario para su reproduccién -
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fue la respuesta de los grupos sociales que, con la eliminacién de la do-
minacién metropolitana, alcanzarian el predominio y el poder dentro de
una estructura econdmico-social que, mds que transformar, se proponfan
aprovechar sin la interferencia de los tutores e intermediarios espafioles.

Si bien este rumbo, impulsado por los grandes mercaderes y terrate-
nientes portefios {crecientemente asociados con los comerciantes ingle-
ses, franceses y de otras naciones europeas), logré finalmente imponerse,
solo lo hizo luego de derrotar y/o neutralizar (en este sentido el Tratado
del Pilar resulta un parteaguas) a quienes procuraron articular la lucha an-
ticolonial con la introduccién de reformas profundas en diversos planos de
la arcaica sociedad que se heredaba.

Entre los hitos fundamentales emergentes de este cauce patridtico de-
mocrético, que reunid a las manifestaciones y expresiones mds avanza-
das de las potencialidades transformadoras liberadas por la Revolucién de
Mayo, identificamos tres ciclos histérico-politicos, tan heterogéneos como
bien definidos:

1. El morenista, desarrollado entre mayo y diciembre de 1810, mientras
Mariano Moreno orientd la marcha del gobierno de la Primera Junta.!

2. El artiguista, desplegado entre 1811 y 1820, del que nos ocuparemos
en el capftulo IL

3. El paraguayo, iniciado con la revolucion anticolonial de 1811 y pro-
fundizado a partir de 1814 bajo la direccién de José Gaspar Rodriguez de
Francia.?

1.- Rodolfo Puiggrds. Lo época de Mariano Morenc. Buenos Aires: Sophos, 1960.

2.~ Respecto a esta controvertida experiencia, en buena medida oculiada y deformada
por tas historiografias oficiales sudamericanas, cabe puntualizar que el Paraguay fue
ta primera provincia en praciamarse de heche replblica independiente, luego de ha-
her sido precursora de ta organizacion confederal de los pueblos que participaban de
{a rebelidn anticolonial. Después de la muerte de Gaspar Rodriguez de Francia en 1840,
durante tos gobiernos de Carlos Antonio Lopez y Solano Lopez se continuaron cimen-
tando ios pilares de un desarrollo econdmico asentado sobre la base de una efectiva
soberania. Foco de contagio y punto de referencia para el resto de los pueblos de la
region, el Paraguay independiente solo fue derrotado tras seis afios de guerra, durante
los cuales las tropas de |2 Triple Alianza - con el apoyo britdnico - devastaron sus re-
cursos ¥ poblacion, favoreciendo la restauracion del poder de las viejas aristocracias
nativas. Oscar Creydt, Formacidn histdrica de la Nacion paraguoya. 1963. Julio C. Cha-
ves. El supreme dictador, Madrid: Atlas, 1964. Richard Alan White. Lo primero revolucion
radical de América. Paraguay 1811-1840, Asuncidn: La Repiblica, 1984, Ledn Pomer. La
guerra del Paraguay. Buenos Aires: Caldén, 1968,
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Todos ellos, con matices y aun con diferencias proﬁmdas entre si, for-
man parte de la tradicién histérica popular sudamericana, y salvo ia tan
breve como perdurable experiencia morenista, sélo fueron derrotados me-
diante invasiones externas y luego de largas guerras de resistencia, cuya
pertinacia no hizo més que poner en evidencia el alto grado de consen-
so y adhesidn que las politicas que expresaron a la corriente democrética
habfan conquistado entre los pueblos.

Indudablemente en 1810 se abrid una nueva etapa en la historia riopla-
tense, determinada por el hecho fundacional de Mayo. Dada esta impor-
tancia raigal, y como introduccién al estudio del artiguismo, presentare-
mos uha visidn sintética de las causas, desarrollo y alcances de la ruptura
revolucionaria, precedida de un breve anélisis de los contenidos econémi-
cos, sociales y politicos definitorios del tipo de sociedad en la que se fueron
gestando las contradicciones que engendraron la crisis final del mundo vi-
rreinal.’

tasociedad vy el estado colonial

Al iniciarse el siglo x1x dos grandes cargas pesaban sobre los america-
nos: la primera era la sujecién y explotacion colonial; y la segunda, entrela-
zada con la anterior, el régimen socioeconémico de produccidn impuesto y
sostenido por los conquistadores. Basado predominantemente en la extrac-
cién compulsiva del plustrabajo de un campesinado sujeto, heterogéneo y
sumamente extendido - desde los originarios de los corregimientos y mi-
tas altoperuanas hasta los criollos pobres forzados a peonar y/o feudar en

3.- Una sintesis mas amplia de nuestras investigaciones sobre la scciedad prerrevo-
lucionaria puede consultarse en: Eduardo Azcuy Ameghino y Gabriela Martinez Doug-
nac. Tierra y ganado en la campefio de Buenos Aires segtin los censos de hacendados
de 1789, Buenos Aires: ITHES, 1989 Gabriela Grescres y Carlos Birocco. Arrendamientos,
desalojos y subordinacién campesina. Buenos Alres: Garcia Cambeiro, 1992, Gabriela
Martinez Dougnac y Gabriela Gresores. «<En torno a la econemia y la sociedad riopla-
tense en el siglo XVill: debates historiogréficos actuales». En: Ciclos, n.° 3: Buenos Aires
{1992). Eduardo Azcuy Ameghino. £l lutifundio y la gran propiedad colonial riopiatense.
Buenos Aires: Garcia Cambeiro, 1995. Eduardo Azcuy Ameghino y Carlos Birocco. <As
colonias do Rio da Prata e o Brasil: geopotitica, poder, economia e sociedades. En: His-
téria Do Cone Sul. Comp. por Amado Cervo y Mario Rapoport. Brasilia: Universidade
de Brasilia y Editora Revan, 1998. Eduardo Azcuy Ameghine, La otra historia. Economia,
i estado y sociedad en el Rio de lo Plata colonial. Buenos Aires: Imago Mundi, 2002.
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las campafias rioplatenses -;* dicho régimen determind un paisaje social
que se tornaba aun mas regresivo por la fuerte presencia de la esclavitud.’

Estas cargas oprimian de distinta manera y con diferente intensidad a
la poblacién local. De esta manera, las grandes mayorias de indigenas, ne-
gros —esclavos y libertos - mestizos, mulatos y blancos pobres, sufrfan el
peso de ambas. En cambio, las elites locales hispano-criollas solo soporta-
ban algunas trabas econémicas y limitaciones polfticas que les imponia la
dependencia colonial, La imagen propuesta ayuda a comprender un hecho
clave: segtin quiénes encabezaran la lucha emancipadora, asi serfan los ob-
jetivos del movimiente y el apoyo popular al mismo.

£l poder espafiol, por su parte, se hallaba concentrado en el estado co-
lonial, donde se expresd a través del virrey, la Audiencia y una amplia bu-
rocracia -acrecentada luego de la creacién del régimen de intendencias -
siendo su principal sostén la fuerza armada, como quedé demostrado por
la resistencia que Montevideo, plaza fuerte y sede del apostadero naval es-

“pafiol, opuso al poder patriota hasta mediados de 1814.

Las particularidades del dominio metropolitano en una regién que, co-
mo la rioplatense, tuve durante muchos afios un cardcter marginal y fron-
terizo dentro del imperio espafiol, incluyen grados de debilidad relativa de
la estructura estatal colonial en distintas 4reas y momentos. Sin embar-
go, este rasgo - notorio y agudizado en Buenos Aires en las visperas de la
revolucién - no deberfa oscurecer el hecho de que en el virreinato quien
legisla, gobierna y juzga, en definitiva, es la corona espafiola, principal be-
neficiaria del plusproducto americano.

El estado colonial sostuvo las trabas al libre comercio, el cierre de deter-
minados puertos, la prohibicién de realizar algunos cultivos (vid-olivo), o
determinadas crianzas de animales (merinos), asf como garantizé la vigen-
cia del monopolio en beneficio de la corona y los comerciantes espafioles
habilitados para centralizar y acaparar el trdfico mercantil del virreinato.

Unbuen reflejo de esta politica metropolitana son las instrucciones que
el rey dirigiera al virrey Loreto en 1784: «A todos los virreyes se les ha en-
cargado, en las instrucciones que se les han dado, tengan mucho cuidado
de no consentir en esas provincias se labren pafios, ni planten vifias ni oli-

4. Al respecto, véase Eduardo Azcuy Ameghino. «Sobre el feudalismo colonial tardion.
En: Reflexiones sobre historia social desde nuestra América, Comp. por Gabriela Greso-
res, Claudio Spiguel y Cristina Mateu. Buenos Aires: Editorial Cienfiores, 2014,

5.~ Rolando Mellafé. La esclavitud en Hispanoumeérica. Buenos Aires: EUDEBA, 1984,
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vares, por muchas causas de gran considéracién que a ello obligan, y prin-
cipalmente porque habiendo all{ provisidn bastante de estas cosas, se mi-
norarfa el trato y comercio con estos reinos, y con ser este negocio de los
mds importantes que se pueden ofrecer, pues en efecto es medio por donde |
se provee a todo lo tocante a la predicacién evangélica, defensa y conser-
vacién en ella de los naturales; he sabido que no solo no se ha tenido la
mano tan apretada en esto come conviniera, sine que - como si no hubie-
ra prohibicién - se ha excedido notablemente en ello, y mds en particular
en lo de las viflas, que van en grande aumento».®

Al mismo tiempo, el poder colonialista impulsé la lucha contra el con-
trabando y las demds manifestaciones de la expansién comercial portugue-
sa e inglesa, potencias que disputaron crecientemente a Espafia el control
de sus posesiones, prolongando aquf los enfrentamientos librados en Fu-
ropa.” En un plano de similar importancia, también fue tarea de las auto-
ridades dependientes de la metrdpoli sofocar los vientos de la incipiente
rebeldfa americana,

Ambos objetivos confirman el significade de modernizacién y reforza-
miento del aparato estatal colonial que revistid la creacién del virreinato
del Rio de la Plata en 1776, como quedarfa patentizado por la recuperacién
de la Colonia de Sacramento y ia colaboracion que prestd la fuerza militar
enviada desde Buenos Aires en la represién de la rebelién de Tdpac Amaru.

Hemos referido la composicién del nicleo de! poder peninsular expre-
sado en el estado colonial, sin embargo este no debe ser considerado solo
como exponente de aquellos intereses. Junto al centro estatal (represen-
tacién de las clases dominantes en Espafia, expresadas en la monarqufa)
se integraban otras instancias, que aunque secundarias, resultan decisivas
para la mejor comprensién del funcionamiento de la sociedad virreinal.
Y sobre todo para el andlisis del proceso revolucionario y de las distintas
fuerzas gravitantes en él, incluidas sus perspectivas y objetivos mediatos e
inmediatos.

Asf pueden reconocerse instituciones estatales secundarias urbanas,
como los cabildos y consulados; y rurales, como las alcaldfas de hermandad,

.

6.~ Mariano Berro. L agricuftura colonial. Montevideo: Biblioteca Artigas, 1975,

pag. 94.

7.~ Carios Assadourian, Guillermo Beato y José C. Chiararonte. Historio Argenting, De
i la conquista o lo independencia. Buenos Aires: Paidds, 1992, pag. 282.
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milicias, comisionados y otras.® En todas ellas no es el interés puramente
metropolitano el que se expresa, sino que las aristocracias mercantiles lo-
cales de americanos y espafioles afincados - con intereses permanentes
en el pafs, y familias establecidas en la regién - ocupan posiciones domi-
nantes en la ciudad; mientras que en la campaiia las funciones estatales
son basicamente ejercidas por los principales terratenientes y otros indi-
viduos estrechamente vinculados con ellos mediante redes de parentesco
Y negocios,

Esta perspectiva de andlisis contribuye a restringir cualquier interpre-
tacién que postule un grado exagerado de contradiccién de las elites ten-
dero pastoriles con el régimen socioeconémico impuesto por la metrépoli.
Para estos grupos, con excepcidn de la mayorfa de los mercaderes monopo-
listas, una cosa era la dependencia colonial ~ que oportunamente cuestio-
narfan - y otra los modos de produccién y la organizacién social vigente,
de los que indudablemente se beneficiaban, con la sola limitacién que les
imponia su-sometimiento a la metrépoli.

Estos son los sectores a los que, objetivamente, les bastaba eliminar el
centro estatal - a Espafia en la cispide del sistema ~ para alcanzar, enton-
ces si, todo el poder. No debe extrafiar pues, que la perspectiva politica con
que dirigirian la lucha por la independencia pueda resumirse en el lema
«revoluciédn, si, pero hasta cierto punto».®

Guiados por estas precisiones es posible indagar ia composicién del vas-
to v heterogéneo conglomerado politico y social que conformaria, en los
hechos, el frente antipeninsular, donde se expresaron distintos sectores, due-
fios cada uno de sus propios intereses y puntos de vista. _

Un grupo gue cobrd creciente importancia y que tuvo un papel signifi-
cativo en la estructuracién de la sociedad posrevolucionaria fue el com-
puesto por el ntcleo de una clase terrateniente en formacién y expan-
sién,'? integrada esencialmente por hacendados criollos, que sobre la base

8.- Eduardo Azcuy Ameghino. «Hacendados, poder y estado virreinal». En: Poder terra-
teniente, relaciones de produccién y orden coloniol. AAVY. Buencs Aires: Garcia Cambei-
ro, 1996,

9.- José Barrany Benjamin Nahum, Bases econdmicas de la revolucion artiguista. Mon-
tevideo: Ediciones de la Banda Oriental, 1989, pag. 101.

10.~ Los terratenientes, la mayoria grandes hacendados, pese a las restricciones eco-
ndmicas y politicas que les imponia el regimen colonial, fueron, en relacién a tos peo-
nes, agregados, arrendatarios, libertos y en general frente a las diversas categorias de
campesinos que se hallaban bajo su fuero, verdaderos «sefiores». Desde esta perspec-
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de mercedes reales, repartos, composiciones, remates y compras particu-
lares, se fue constituyendoe en propietaria de la mayor parte de la tierra
atil por entonces -en lo que son los origenes coloniales y precapitalistas
del latifundio - ,*! subordinando sobre la base de esta propiedad a los po-
bladores sin titulos ni fortuna a través de una compleja red de vinculos de
dependencia personal.’?

En relacién con el relevante rol econdmico de este sector corresponde
recordar que el cuero y otros productos de origen vacuno, que todavia en
1851 constituian el 89 % de las exportaciones efectuadas desde el puerto de
Buenos Aires - el resto estaba compuesto por lana -,** tenfan su origen en
un espacio agrario controlado en lo fundamental por los grandes propie-
tarios territoriales.

Un segundo agregado social que también alcanz$ posiciones de rele-
vancia fue el conformado por los comerciantes que fueron asociando sus in-
tereses con los de otras potencias colonialistas rivales de Espafia, fuerte-
mente vinculados al contrabando y ligados a nuevas rutas de exportacién-
importacién, quienes fueron acrecentando sus contradicciones con la frac-
cién que permaneceria més fiel a su condicién de consignatarios de casas
metropolitanas.

Una caracteristica de estos mercaderes fue su afinidad con los duefios
de tierras y ganados - cuando estas dos personalidades econdmicas no se

tiva, su hegemonia en el proceso emancipador llevd a preservar en o fundamental el
antiguo régimen de produccion. Asimismo, tos sectores de mercaderes que compar-
tirfan -en una relacién de unidad y lucha con fos terratenientes - el nuevo bloque
social en et poder, desligados de la agricultura y las «industrias», y concentrados en {a
importacién de efectos europeos, usufructuaron el sistema socicecondmico precapi-
talista vigente, resuitando la accion de ese comercio {por su subordinacién-asociacién
con tos terratenientes y compradores extranjeros, interesados en mantener el estado
preductivo colonial de estas regiones) mas conservadora gue revuisiva del modo de
produccién dominante. Al respecto sigue resuttando Gtil consultar: Horacio Ciafardini.
«Capital, comercio y capitalismo. A proposito del ltamado “capitalismo comercial”s.
En: Modos de produccion en América Latina. AAV. Buenos Aires; Pasado y Presente,
1974, pags 111-134,

1.~ Eduardo Azcuy Ameghino, «La propiedad de |z tierra en los campos bonaerenses
y et censo de hacendados de 1789». En: Ciclos, vol. 1, n.2 1: Buenos Aires {1991).

12.~ Rodotfo Puiggrés. De {a colonia a la revolucién. Buenos Aires: Partendn, 1948,
pag. 143. Ricardo Rodriguez Molas. Historia social del gaucho. Buenos Aires: Mard, 1968,
pag. 171,

13.- Woodbine Parish. Buenos Aires y las Provincias del Rio de lo Plata. Buenos Aires;
Hachette, 1958, pag. 512,
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reunian directamente en los mismos sujetos - asf como con el comercio ex-
terior, resultando muy débil su ligazén con la agricultura y las artesanfas
locales; rasgos que compartian con otros comerciantes de origen extranje-
ro instalados en el pafs.!*

Junto con estos, y a menudo subordinados por diversos vinculos mer-
cantiles y financieros, formaron parte del bloque antiespafiol las distintas
categorias de mercaderes, tenderos v aun pulperos que, aunque de menor en-
tidad econdmica que los grandes comerciantes intermediarios, sufrian al-
gunas de las consecuencias del monopolio de «los emisarios locales de la
economia metropolitana»,'® por lo que su imposibilidad de acceder a los
circuitos principales los llevé a adherir ~con algunas excepciones~ a la
principal bandera con que la elite rioplatense marcharia hacia la lucha in-
dependentista: ia libertad de comercio. Sin perjuicio de que para algunos
de ellos esto significaria posteriormente la crisis y la quiebra a manos de
nuevos y mas poderosos competidores.

Fuera de los sectores ya mencionados, es indudable que la fuerza so-
cial principal, mayoritaria, que participé de la reivindicacién anticolonial
estuvo constituida por el campesinado en todas sus fracciones: acomodados,
medianos, y sobre todo, campesinos pobres y campesinos jornaleros.*®

Muchos de ellos, productores directos ~ pastores y/o agricultores, ne-
gros, indios, blancos, mestizos y mulatos - dependientes y oprimidos, en
mayor o menor medida, por terratenientes, mercaderes y usureros, vieron
en la revolucién en ciernes la esperanza de una vida mejor, toda vez que su
diffcil condicién socicecondmica les resultaba inseparable del sistema de
dominacién y organizacién de la produccién establecido y controlado por
Espafia. ’

La mencién a numerosos campesinos agricultores, la mayoria de los
cuales solo sobrevivian con sus cortas sementeras y escasos animales, alu-
de a la relativa extensién que habfan aicanzado las labranzas a fines del
siglo Xv11. Sin embargo, las aproximadamente 10.000 toneladas de trigo

14.- La mayoria de ellos eran ingleses: «A la orilla oriental llegaron en 1807 alrededor de
2.000 comerciantes venidos a bordo de setenta barcos mercantes», Ricardo Piccirilli.
San Martin y la politica de los pueblos. Buenos Aires: Gure, 1957, pag. 41.

15.~ Tulio Halperin Donghi, Revolucién y guerra. Formacion de una efite dirigente en fa
Argenting criolia. México, DF: Sigio XXI, 1979, pag. 49. B
16.- Azcuy Ameghino, La otra historia, véase cap. 9 «Algunos problemas tedricos y me-
todoldgicos en el andlisis de las relaciones de produccidn en el campo bonaerensen,
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cosechadas en «afios buenos» en Buenos Aires - producto de los sudores
de campesinos, peones locales y migrantes, esclavos y otros trabajadores -
apenas bastaban para el consumo de la ciudad, el mucho menor de la cam-
pafia, la resiembra y, en afios de abundancia, para pequefias extracciones
fuera de la provincia,"”

El dominio terrateniente de buena parte de las tierras y el abrumador
predominio de la ganaderfa en el uso del suelo - las siembras no abarcaban
mds de 20.000 hectdreas - constituyeron un factor gravitante enlaincierta
situacién de los labradores, que en su gran mayoria carecfan de la propie-
dad de los terrenos, por lo que se vieron forzados, en especial en los campos
de antiguo poblamiento, a tributar una renta {generalmente equivalente a
la semilla sembrada) a quienes controlaban el medio de produccién fun-
damental. Lo cual, sumado a los impuestos coloniales y la usura de presta-
mistas y panaderos, contribuyd a la pobreza general de estos campesinos;
y también a su condicién subordinada en la sociedad y a su précticamente
nula capacidad de acumular dinero u otros patrimonios.

En estas condiciones el régimen colonial desprecié la prédica gue mu-
chos futuros patriotas - e incluso aigunos funcionarios espafioles ~ reali-
zaron a favor de la agricultura y sus benéficas consecuencias: arraigoy cre-
cimiento de la poblacién, amor al suelo y desarrollo de un mercado interno
siempre decisivo para la construccién de una nacién,*®

No muy diferente fue la situacién de la «industria» rioplatense, toda
vez que Espafia, carente en lo esencial de desarrollo manufacturero, fue un
lugar de paso, no solo de los metales preciosos que obtenfa en las colonias,
sino también de las materias primas requeridas por la pujante industria
fabril inglesa. Lo que no impidié que un aspecto relevante de su politica
en América consistiera en prohibir todas las producciones que resultaban
competitivas con las que regularmente introducia la metrépoli, aun cuan-
do en muchos casos no fueran de origen peninsular. A pesar de ello, favore-

17.~ «L.as fanegas del consumo para esta Capital se regulan en setenta mil, catorce mit
mds para et de la campafia, y doce mil lo menos para la siembra», ACBA, § lil. Tomo X,
pag. 351.

18.~ Entre tas principales referencias, se puede mencionar el Semanario de Agricultura,
Industria y Comercio, aparecido en Buenos Aires entre 1802 v 1807 por iniciativa de Hi-
polito Vieytes, donde se expresd lo esencial de su pensamiento econdmicg social. Otro
aporte significativo fue el realizado por Belgrano, quien plasmo su concepcion renova-
dora en las Memorias teidas en el Consulado y en los escritos en ef Correo de Comercio,
entre marzo de 1810 y abril de 1811,
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cida por las frecuentes interrupciones que las guerras imponian al tréfico
mercantil espafiol, se desarrollé en el interior del virreinato una industria
artesanal, semidoméstica, que empero basté para cubrir en parte las ne-
cesidades internas de cada regidén y también abastecié algunos rubros del
consumo de Buenos Aires y Montevideo,"

En visperas de la revolucidn su situacién era muy comprometida, por la
progresiva liberalizacién del comercio externo y por la siempre eficaz ac-
cién del contrabando. La competencia ruinosa con mercancias importadas
ilustra el completo desinterés de la metrépoli por el desarrollo de este tipo
de produccién, toda vez que crecida al amparo de las restricciones mer-
cantiles que afectaban al monopolio espafiol, el interés colonialista estaba
cifrado en dicho monopolio y no en su progreso, que como tal resultaba
un emergente de las propias carencias de Espafia como proveedora de sus
mercados americanos.

De esta manera la «industria» local subsistié favorecida por las insufi-
ciencias e interrupciones del comercio colonial, y en el marco de una gran
separacién y aislamiento regional, fruto no solo de los factores geograficos
y coloniales sino también del grado de dispersién emergente del propio ré-
gimen socioecondmico predominante; de modo que «en la misma formaen
que no podemos hablar de la existencia de un mercado nacional, tarpoco
parece posible hacerlo de mercados regionales».

Una gréafica demostracién de los problemas que afrontaba el desarro-
llo de las artesanias, tanto como de su nula relacién con el gran comercio,
son las afirmaciones del sindico dei consulado al defender en 1799 la con-
tinuidad de los intercambios con Europa via las naciones neutrales: «De
una falta tan grande, que de dia en dfa recrece, han de resultar la inopfa, la
miseria, el desabrimiento, la decadencia de las fabricas espafiolas, el atraso
del comercio, y la mejora de muchas manufacturas que se van introducien-
do en estos reinos a vista de la falta de las europeas. Pues aunque no rinden
estas nuevas fabricas el congruente a la escasez, sino que aigo la suple con

19.- Juan C. Nicolau. Antecedentes para la historia de la Industria Argenting. Buenos
Alres, 1968, Juan Alvarez, Las guerras civiles argentings. Buenos Aires: EUDEBA, 1976.
Adolfo Dorfman, Historia de la industria Argenting. Buenos Aires: Solar-Hachette, 1970,
Pedro Martinez. Los industrias durante el virreinato. Buenos Aires: EUDEBA, 1969. Juan
C. Garavaglia. «Los textiles de ia tierra en el contexto colonial rioptatenses. En: Anuaric
IEHS, n,o1: [1986).

20.- José C. Chiaramonte. Mercaderes del litaral. Buenos Aires: FCE, 1991, pag. 47.
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estimacion demasiada sobre su calidad iriperfecta, es de creer que se mul-
tipliquen los elaboratorios y mejoren las manufacturas en tanto grado que
no sea posible después exterminar las fébricas extendidas y arraigadas sin
que esta novedad ofrezca un grave inconveniente politico; después que por
otra parte haya ocasionado la decadencia de la industria europea, en cuya
prevencidn y para dar fomento al comercio espafiol de América son las le-
yes econdmicas municipales, reglamentos y érdenes prohibitivas de tales
manufacturas en estos reinos, que la dura necesidad actual ha cbligado a
disimular y tolerar» !

Alaluz de estos conceptos, resulta evidente que los intereses asociados con
las artesanfas rioplatenses, y 1a poblacién vinculada de una manera u otra a
esta actividad, tenfan sobradas razones para sumarse a la lucha antiespa-
fiola, y de hecho en su mayorfa as{ lo hicieron,

Otro sector de singular importancia que formarfa parte del proceso an-
ticolonial fue el constituido por los esclavos de raza negra, los cuales ademds
de hallarse forzados al ejercicio de la servidumbre doméstica, cumplian
un rol significativo en su calidad de productores directos urbanos -don-
de constituian la mayor parte del artesanado - v, secundariamente, rurales
en chacras y estancias. Junto con el campesinado, esta clase ocupé un lugar
destacado desde el punto de vista de 1o que representaba como fuerza so-
cial, en circunstancias que su condicién de victimas del régimen esclavista
establecido y sostenido por la dominacién peninsular facilitaba su incor-
poracién al movimiento revolucionario.

También los indios, aunque relativamente poco numerosos en el 4rea
especificamente rioplatense, acufiaban ancestrales razones para sumarse
al frente antiespafiol, lo que ademds de posible era necesario, como en su
momento lo demostrarfa Artigas al contarlos entre sus tropas més fieles y
valerosas.

Igualmente, la oposicién al dominio peninsular se expresé activamen-
te entre los intelectuales, el clero y los empleados urbanos, entre los cuales sélo
una infima minoria, generalmente europea de origen, logré acceder a pre-
rrogativas y rentas de importancia, resultando la mayoria «condenada a
un alejamiento perpetuo de los primeros cargos».* Muchos de los criollos

21~ AGNA. Consulado de Buenos Aires. Antecedentes, actas, documentos. Tomo V. Bue-

nos Aires: Kraft, 1947, pag. 259.

22.- Enrique Corbellini. Lo Revolucién de Mayo. Tomo |. Buenos Aires: Lajouane Edito-
i res, 1959, pag. 35.
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asf postergados cumplieron luego un importante papel en la organizacién
y conduccién de la revolucién.

Por (iltimo, aunque no menos importante, cabe remarcar el papel de las
mujeres, que desde roles y situaciones muy diferentes - campesinas, pulpe-
ras, amas de casa, esclavas y atin terratenientes - sufrieron en comuin un
lugar subalterno, la opresién de género y la desvalorizacidn de sus acciones
y trabajos. El orden social fuertemente patriarcal y su expresion juridica
ataban a las mujeres a la potestad de los varones de la familia, obstaculi- -
zando permanentemente su autonomia,?® jo cual sin embargo no impidié
que muchas de ellas se sumaran activamente a la causa independentista,
ocupando lugares publicos y visibles en la politica y la guerra.

En suma, a favor de la crisis general que afect§ al poder colonial a par-
tir de las invasiones inglesas -y con mayor agudeza desde la irrupcién na-
polednica en la metrépoli- se fue constituyendo en los hechos una am-
plisima unidad antiespafiola, a la cual sumaron su concurso, en distintas
medidas y momentos, desde republicanos hasta mondrquicos y desde el
patriciado hasta esclaves. Concurrentemente, también representantes de
otras potencias colonialistas, que disputaban con Espafia el contro! del es-
pacio virreinal y sus riquezas, se emboscaron entre quienes constituirfan
el frente patriota procurando orientar el movimiento que se iniciaba en
favor de sus intereses comerciales y geopoliticos.

Como se desprende de lo expuesto hasta aqui, dificilmente el destino
final del movimiento emancipador dejaria de depender de la hegemonia
de uno u otro sujeto social, de unos u otros actores politicos, de lo que re-
sultarfan muy diferentes objetivos, programas y métodos.

La revoiucion y los revolucionarios

La época de comienzos del siglo xix estuvo fuertemente influida por
las revoluciones francesa, industrial inglesa y de la independencia norte-
americana; y particularmente en Hispanocamérica, por las insurrecciones
que a partir de 1780 conmovieron la colonia, sobre todo la encabezada por
Tlipac Amaru,

23.- Gabriela Gresores. «Mujeres de 1a colonia: sostén invisible, principio ordenador e
impulso dindmico». En: XiV Jornadas Interescuelas / Departamentos de Historia. Men-
doza, 2013.
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£l movimiento liderado por José Gabriel Condorcanqui expresé, en o
esencial, la resistencia de grandes masas de productores directos indios y
mestizos oprimidos por el régimen feudal de la encomienda, la mita, los
tributos, etc. En consecuencia resultaba inevitable que la més grande re-
belidn social en la historia de las tres Américas chocara viclentamente con
la dominacidn colonial, soporte y garantia de la institucidn de la servidum-
bre indigena.

Asi parece reflejario el denominado «bando independentista», en el cual
Tlpac Amaru proclama: «Por cuanto es acordado en mi Consejo por junta
prolija, por repetidas ocasicnes, ya secretas, ya publicas, que los reyes de
Castilla me han tenido usurpada la corona y dominio de mis gentes cer-
ca de tres siglos, pensiondndome los vasallos con insoportables gabelas,
tributos, piezas, lanzas, aduanas, alcabalas, estancos, catastros, diezmos,
quintos, virreyes, audiencias, corregidores y demas ministros; todos igua-
les en la tirania, vendiendo la justicia en almoneda con los escribanos de
esta fe, a quienes mds puja y a quienes més da, entrando en estos empleos
eclesidsticos y seculares sin temor de Dios; estropeando como bestias a los
naturales del reino; quitando las vidas a todos los que no supieron robar,
todo digno de mds severo reparo. Por eso y por los demds clamores que con
generalidad han llegado al cielo, en el nombre del Dios todopaderoso, orde-
namos y mandamos que ninguna de tas personas dichas pague ni obedezca
en cosa alguna a los ministros europeos intrasos».**

Sin perjuicio de que la investigacién histérica sobre el tema contintia
abierta, y de que son muchos los factores que pueden haber operado en
torno al movimiento, sin perjuicio también de la veracidad de fa proclama
transcripta - cada vez menos cuestionada -, es indudable que la insurrec-
cién conducida por Tapac Amaru «conmovid los cimientos del edificio es-
pafiol en las Indias, y constituyd uno de los jalones mds importantes en el
camino hacia la Independencia de Hispanoamérica».”

Asf lo consideraron, aungue en la mayorfa de los casos expresaran in-
tereses sociales bien distintos, los principales dirigentes de Maye, come
Saavedra, quien al referirse a los sucesos de 1810 sefiald: «La historia de
este memorable suceso arranca su origen de las anteriores; que la América

24.~ Julio C. Chaves. Tupac Amaru. Asuncién, 1972, pag. 140,
25.~ Bolestao Lewin. Lo insurreccidn de Tupac Ameoru. Buenos Aires: EUDEBA, 1972,
pag. 100,
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marchaba a pasos largos a su emancipacién era una verdad muy constan-
te, aungue muy oculta en los corazones de todos. Las tentativas de Tapac
Amart, de La Paz y de Charcas, que costaron no poca sangre, y fueron in-
maduras, acreditan esta idea».*

Cabe remarcar que Tupac Amaru encabezé un movimiento de indios y
mestizos, pero procurd incorporar a los esclavos -lo cual constituyé un
punto avanzadeo de su programa- y aun a cricllos pobres, condicién que
revestian varios de los curas que o acompafiaron en distintos momentos
de ia lucha.

En este sentido, mds gue cuestionar los vinculos de la revuelta tupama-
ra con el pronunciamiento antiespafiol criollo,”” lo que corresponde enfa-
tizar es que la dirigida por Tapac no fue la dltima rebelidén quechua -o de
indios y mestizos en general - sino la dltima dirigida y orientada programd-
ticarente por ellos mismos,”® que no eran otra cosa que Una Muy numerosa
fraccién del campesinado colonial, integrado por las castas mds sumergi-
das y explotadas.

En adelante, cuando en diversas ocasiones los naturales se sumen a la
iucha libertadora, solo servirfan de tropa de maniobra y carne de cafién en
el marco de las politicas orientadas por las aristocracias americanas, con
poquisimas excepciones, gue, como en el caso de Andresito Artigas, serfan
largamente denostadas por los «desmanes» - segun la calificacién acufiada

26.- BM. Temo 1i, pag. 1056.

27.- Dichos cuestionamientos, en muchos cases debidos a la subestimacién det hecho
decisivo de lz dominacién colonial, se expresan de diversas maneras. Asi, por ejemplo,
Chaunu ha afirmado aue «la rebelidn de Tipac Amaru Il... es la Gltima rebelion que-
chua y por una verdadera aberracidn se la anexa a las manifestaciones precursoras
dellevaniamiento criollos. Cabe agregar que, a diferencia de esta interpretacion, en et
mismo texto que citamos Vilar plantea gue la insurreccién anticipa fa independencia,
aungue solo «revele aiguno de sus componentes... (ya que) en el espiritu del promotor
se trataria mas bien de una revuelta anticolonialy. Pierre Chaunu. «Interpretacion de la
independencia de América Latina», y Pierre Vilar. «La participacidn de las clases popu-
lares en 1os movimientos de independencia de América Latinar. En: Lo independencia
de América Lating, Buenos Aires: Nueva Vision, 1973, pég. 15y 51. '
28.- Seguramente el lector comprendera la importancia de esta caracterizacién en un
libro que tiene por eje al artiguismo, en especiat frente a ta necesidad de no perder de
vista el frente antiesparniol conformado en los hechos en 1810, ni at heterogéneo con-
iunte de sujetos sociales con intereses socioecondmicos y politicos especificos e irre-
ductibles — aungue coincidentes en rebelarse contra el colonialismo - que formarian
en él.
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por fa elite local - que sus tropas indiashabrian producido en la ciudad de
Corrientes.”

Otra razén de la relevancia del estudio de las rebeliones de Tépac Ama-
ru, Tomds Catari, Tapac Catari, et¢c, como un antecedente ~m4s o menos
lejano si se quiere ~ del proceso abierto en Mayo, es que ha tomado fuerza
una interpretacién historiogréfica que cuestiona el hecho de que la volun-
tad de independencia precediera largamente a su efectiva realizacién, Por
gjemplo: «la generacién de Mayo hizo la revolucién sin saberlo... un gru-
po que obra casi a ciegas, movido por vientos externos, poco hay de accién
proyectada... la generacién de Mayo solo pudo presidir el derrumbe del
orden antiguo..,»*

Al respecto, para fundar nuestra opinién critica sobre esta y otras for-
mulaciones que esfuman el papel de los revolucionarios v minimizan el
papel decisivo de los factores o causas internas,®! realizaremos una breve
revision de los hechos mds relevantes producidos al interior del virreinato
que contribuyeron al éxito de la que Moreno denominara «nuestra gloriosa
insurreccions. '

En Buenos Aires, existen evidencias de que ya desde 1804 se tramaba
contra Espafia, como se ha demostrado a través del estudio de las relaciones
entre Castelli y el agente inglés Burke.*?

29.~ Es interesante al respecto la imagen propuesta por Chiaramonte: «En el caso de
Corrientes el dominio artiguista habia llevado el programa igualitario a ins6litos gra-
dos de concrecidn. Los ya citados Robertson describen asombrados la falta de toda
“disciplina social” en las campafias correntinas hacia 1815, cuando era imposible llevar
los peones ai trabajo y cuando estos consumian despreocupadamente, segiin su ver-
sion, la existencia ganadera de los propietarios. No seria necesario recordar los ejers-
plos de igualitarismo de un lugarteniente de Artigas, el famoso indio Andresito, gue
obligd a carpir la plaza principal de Cortientes a sus mas acaudalados vecinos, ante
la vigilancia de sus desharrapados scldados y que obligd, asimismo, a bailar con ellos
a las hijas de ias familias mas distinguidas, todo esto en respuesta a ciertos desaires
aristocratizantes». Chiaramonte, Mercaderes del litoral, pag. 117.

3¢.~ Luis Alberto Romero. «la generacion de Mayo». £n: Todo es Historia, n.° 242: Bue-
nos Aires (1987).

31~ En la misma direccidn, véase Eduardo Azcuy Ameghino. Trincheras en la historia.
Historiografio, marxismo y debates. Buenos Aires: Imago Mundi, 2004, cap. «La revotu-
cidn que cayd del cielo: un debate con las “modernas” teorias interpretativas dei pa-
sado argentino».

32.- Carlos Roberts. Las invasiones inglesas del Rio de la Plata. Buenos Aires, 1938,
pég. 54.
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En 1806, en ocasidn de la primera invasién inglesa, es innegable que un
grupo de criollos tuvo esperanzas - tramposamente alentadas por los em-
sarios de aquella nacién - en la posibilidad de acceder a la independencia
con el apoyo de los recién llegados. Fuerte seria su desilusién, y relevante
su aprendizaje, al constatar que los colonialistas ingleses solo pretendian
reemplazar a Espafia en el dominio de estos territorios, toda vez que ape-
nas ocupada la ciudad les invasores procuraron apoyar su dominio en el
viejo aparato estatal, en las jerarquias de la burocracia gobernante civil y
eclesidstica; y no en aquellos grupos de americanos inquietos por el destine
de su tierra, que aunque de momento no pudieran verlo totalmente claro,
representaban, también para los ingleses -al menos mientras su objetivo
fuese perpetuar los estatutos coloniales - un adversario potencial.

Al respecto, Belgrano produciria el concepto que sintetiza el espiritu
con el cual a partir de entonces los iniciadores de la actividad antiespafio-
la encararfan la lucha contra ia nueva dominacidn: «amo viejo o ninglin
amo».>* Y si bien podria tratarse de una reflexién artificiosa, propia de al-
gunas autobiografias, no parece ser este el caso, toda vez gue en el memo-
rial que Beresford envid a su gobierno durante el transcurso mismo de los
hechos se afirma con toda claridad: «quien espere ayuda de ellos (los crio-
Hos) para llevar a cabo sus propios deseos muy paco los conoce y pronte se
desilusionard... aungue ¢l pueblo americano no desea soportar el yuge de
Espafia, menos atn quisiera soportar el de otra nacidn».*

Es decir que en el marco de las invasiones inglesas, la reconguista y
ia defensa de 1807, se fueron conformando grupos politicos, mds o menos
secretos, que podrian, aceptando provisoriamente el lenguaje epocal, de-
nominarse «partidos».

No solo el encabezado por Castelli, que por entonces contaba entre sus
animadores a Belgranoc, Vieytes, Beruti y Nicolds Rodriguez Pefia,” sino
también un grupo de espafioles con intereses arraigados en el virreinato
acauditiados por el alcalde Martin de Alzaga, que tomaban répida concien-

33.- BM. Tomo I, pdg. 963.

34.- Julio C. Chaves. Castelli el adalid de Mayo. Buenos Alres: Leviatdn, 1957, pag. 86.
35.~ Los lazos de Saturnine Rodriguer Pefia con las orientaciones politicas inglesas,
aungue en diversos aspectos contradictorios, resultaban muy estrechos, hallandose
probadeo que recibia instrucciones y financiacidn por parte de las avtoridades brité-
nicas en Ric de taneirc. Al respecio véase la carta de Lord Strangford al marqués de
Wwellesley, del 12 de marzo de 1810, MD, Tome X, pag. 124,
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cia del pobre papel gue el centro estatal espafiol ~en representacién de
1a metrépoli- v su fuerza armada habfan desempefado en [a lucha contra
los briténicos, de la que ellos se sentfan principales v privilegiados prota-
gonistas.

De las invasiones inglesas, ademas de la toma de conciencia realizada
por los americanos de sus posibilidades y su fuerza - vale recordar que un
cabildo abierto depuso al virrey Sobremonte v designé a Liniers -, quedé
como resultado més siganificativo la estructuracién de un nuevo cuadro 1mi-
litar, engrosado por los cuerpos de criollos que en forma de milicias se hablan
organizado de urgencia para el combate, los que comenzaron a desequili-
brar en su favor la balanza del poder (que brota de la punta de los fusiles}
en la Capital, con las consecuencias que mds adelante se analizardn,

Contra lo que podria creerse desde una perspectiva de andlisis que su-
bestime a la revolucién como resultado de una historia anterior -y a los
revolucionarios como su ingrediente insustituible -, 1808 fue un afo de
gran ebullicién politica en ambas orillas del Plata, con referencias tales co-
mo: la misién del enviado napelednico Marqués de Sassenay v la confusa
posicién del virrey Liniers; el desconocimiento de su autoridad por la jun-
ta establecida en Montevideo por el cabildo abierto del 21 de setiembre y
presidida por el gobernader Elio; la jura de Fernando VII; {a febril actividad
de la corte portuguesa establecida en Rio de Janeiro en procura de aprove-
char la crisis espafiola para expandir su influencia hacia el Rio de la Plata y
los manejos ingleses con igual finalidad alentando diversas combinaciones.
En suma, una situacién de caos politico enla que operabar crecientemente
los griipos politicos locales, algunos de los cuales - como el orientado por
Castelli, pero también el de Alzaga donde participaba Morenc - procura-
ban perfilar, con distintas modalidades, motivaciones y objetivos, las vias
de aproximacién a la conquista del poder controlado por los representan-
tes de la metrépoli.

El clima efervescente de la coyuntura bonaerense queda bien retratado
en las preocupadas palabras de un agente como Felipe Contucci, dirigidas
en noviembre de 1808 al ministro portugués Sousa Coutinho: «puedo aven-
turarme a asegurar a V.E. que cualguier retrasc en su ejecucién (de uno de
los planes en danza que consistia en coronar al infante Don Pedre de Bor-
bén) puede provocar a S.A.R. la desgracia de soportar en lamisma vecindad
de su familia una reptiblica violenta, gue por cierto se establecerd allf, si la
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reaccién de los habitantes del Per es andloga a los sentimientos del parti-
do revolucionario en Buenos Aires, los jefes del cual desde el mes de agosto
ultimo han escrito con frecuencia y enviado emisarios a la gente mds pro-
minente en el interior de esos territorios».*

Mientras tanto, los hechos que se iban sucediendo en Espafia (motin de
Aranjuez, reclusién de Carlos IV y Fernando VI, invasién francesa, nom-
bramiento de! hermane de Napoledn como monarca, y la insurreccidn de
Madrid del 2 de mayo} irfan determinando un salto cualitativo en la si-
tuacidn de crisis de dominacion en que habia ingresado ostensiblemente a
partir de de 1806 el poder metropolitano y su estado colonial.

La acefalia borbénica no solo alentd las rebeldias locates, sino que crea-
ba inmejorables condiciones para el desarrollo de iniciativas politicas por
parte de potencias rivales de Espafia dirigidas a incrementar su influencia
en ia regidn, estimulando iguaimente las ambiciones de quienes se ima-
ginaban con derechos al trono de los reyes cautivos. Este fue el caso de
la princesa Carlota - esposa del monarca lusitano y hermana de Fernando
VII- que comenzé a operar como postulante, por sucesién familiar, a la
regencia de la América espafiola.

Tanto portugueses como ingleses apoyaron inicialmente este intento,
aunque con disputas entre si -y con Carlota -, todos recelosos respecto a
los beneficios que cada parte podria obtener de la operacién.

En el virreinato, si bien los posicionamientos eran bastante inestables,
los funcionarios del centro estatal y aun los sectores intermedios - como
los nucleados en torno al cabildo ~ resistieron en su gran mayoria, con dis-
tintas motivaciones, la propuesta carlotista.

En cambio, el grupo criollo encabezado por Castelli - en el que predo-
minaban tendencias favorables a la monarquia constitucional - creyé ver
una nueva oporfunidad para avanzar hacia la independencia, para lo cual
se constituyé en un activo promotor de la regencia. £llos dirian, contraria-
mente a la princesa que pretendia que el cargo le correspondia por derecho
propio, que el nombramiento de Carlota ~ posible debido a la crisis insti-
tucional~ se asentaba en la voluntad de los pueblos. En otras palabras, los
conspiradores {en esta iniciativa liderades por Belgrano) proponian que
ella reine pero no gobierne; es decir, ampararse en una monarqufa «bor-
bénica» para facilitar el transito hacia «una América independiente o au-
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ténomar,¥ sobre la base del convencimiento generalizado de que Espafia
estaba perdida.

Sin que ello clausurara su vigencia, el proyecto de Carlota pronto perde-
r{a el apoyo inglés - en lamedida que lo tuvo a través del almirante Sidney
Smith -, toda vez que la alianza antinapelednica acordada en julio de 1808
por esa nacién con la Espafia invadida implicaba un compromiso politico
directo con los intereses expresados en la Junta Suprema, enemiga decidi-
da del plan de regencia.

En estas circunstancias, se redoblaron las presiones del embajador bri-
tédnico enRio de Janeiro - Lord Strangford, quien desde el primer momento
se habi{a opuesto a la iniciativa- sobre Carlota v la corte portuguesa. Por
esos dias, posiblemente motivada por la necesidad de fortalecer su credibi-
lidad y lealtad a la corona borbénica entre los espafioles de ambos lados del
océano, la princesa -aunque formal beneficiaria de la misién - procedié
a denunciar ante el gobierno virreinal el viaje hacia Buenos Aires de Die-
go Paroissien, guien era portador de numerosos documentos enviados por
Saturnino Rodriguez Pefia a diversas personalidades portefias, entre ellas
Castelli v su hermanc Nicolas,

En nota a Liniers, la princesa manifestaba su preocupacion por la exis-
tencia de «cartas para varios individuos de esa capital, llenas de principios
revolucionarios y subversivos del precedente orden mondrquico; tendien-
tes al establecimiento de una imaginaria y softada republica, la que desde
siempre esta proyectada por una peguefia porcion de hombres miserables
y de pérfidas intenciones».®®

bebido a esta denuncia, Paroissien fue apresado al llegar al Rio de fa
Plata,* permaneciendo en prisién hasta 1810, cuando serfa liberado por
orden del gobierno revolucionario. Sin perjuicio de las sospechas y perse-
cuciones que afectaron a todo el grupo «carlotista» y en especial a Nicolds

37~ Roberto Etchepareborda. Qué fue of carlotismo. Buenos Aires: Plus Ultra, 1972,
pag. 76. Vale destacar el testimonio de Saavedra - que no habia compartide en su mo-
mento este plan - en ocasion de sus declaraciones en el juicio de residencia gue se le
efectuara en 1814: «&! fin y objeto de estos conatoes e ideas no era otro que hacer a la
América independiente de la Espafia europea, y constituirta en estado», Revista Histo-
rig n.° 18, Buenos Alres (1960},

38.- MD. Tomo 1V, pag. 159.

39.- Paroissien era un médico inglés vinculado con Francisco Miranda v la togia Lauta-
ro. En 1812 ejercid su profesin en el Ejército del Norte, sumdndose luego al Eiéreito de

' los Andes, acompafiando a San Martin al Perd, donde tuvo una actuacion destacada.
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Rodriguez Pefia,’® es necesario remarcar el elevado nivel de conciencia politica
{que gobernaba sus acciones par sobre las situaciones personales, incluido
el agravio inferido por la princesa, que al menos formalmente se disimu-
larfa) y la decisién de los hombres reunidos junto a Castelli de aprovechar
las circunstancias coyunturales propicias, intentando acumular fuerzas y
generar estrategias de aproximacidn al objetivo independentista.

Expresando esta orientacién, todavia en agosto de 1809, en el marco
del enfrentamiento a la designacién del nuevo virrey Cisneros, Belgrano
continuarfa dirigiéndose a la princesa Carlota insistiendo en que avance
en su decisién de reclamar 1a regencia, para lo cual le recordaba su obliga-
cidn de defender «los reales derechos de su augusta casa para destruir ia
usurpacién gue de elios ha hecho la Junta Centraly.

La argumentacién de Belgrano era tan vehemente como punzante: «Si
se opone la Inglaterra, si se opone el Portugal, est4 visto que sus intencio-
nes no son otras que las del interés... y entonces diremos, francamente,
que siguen las ideas de Bonaparte de acabar con la Real Familia de Bor-
bén». De modo que esas potencias «deben auxiliar con todas sus fuerzas
la venida de V.AR... pero si asf no fuere, tal vez valiéndose de pretextos
frivolos, que lo son todos cuantos hasta aqui se han expuesto, y que nos
han escandalizado, aun de los que se ha valido la Inglaterra para celebrar
un tratado de paz con la Espafia, sin contar con VAR, olvidéndola de pro-
pésito y casi haciéndola caer en desprecio de sus vasatios; todavia quedan
medios para burlar la ambicién de esas cortes...»,

Dificil creer que se trata de hombres gue no saben lo que estdn haciendo, ni
cémo lo estdn haciendo. La coyuntura estd dinamizada por los sucesos euro-
peos, es clerto; pero cémo ignorar la accién de un «partido» que se permi-
te aconsejar a la potencial regente del reino en términos tan inequivocos:
«vélgase V.AR. de las armas gue le presta su sexo, recuerde a su digno espo-
so el amor filial... convénzale de la necesidad que hay de apersonarse en

40.- Entre los documentos de lectura obligatoria que testimonian los interrogatorios
que debieron afrontar muchos de fos involucrados porta denuncia de Carlota, se desta-
ca la explicacién gue da Nicolds Rodriguez Pefia respecto a sus relaciones con Castelli,
a quien solo «lo ve de tarde en tarde con motivo de que cuando viene de su chacara
deja su caballo en {a casa jabonerfa que corre a cargo del dicho Vieytes». Ndtese que
muy poco tiempo antes habian firmado juntos ta representacion dirigida a la princesa.
Eduardo Azcuy Ameghino, Nuestra gloriosa insurreccion. La revolucion anticolonial de
Mayo de 1810, Trama pofitica y documentos fundomentates. Buenos Alres: Imago Mundi,
2010, pag. 40.
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estos dominios, y aproveche esos momentos para trasladarse a ellos, sin
tropas ni séquito, si es que no repele las acechanzas de la intriga o de la pu-
silanimidad. Deje V.A.R. que todos los cargos que puedan hacer los ingleses
recaigan en su Real Persona, ninguno puede ser justo... No es esta una fan-
farronada, nosotros creemos que en V.A.R. estd nuestra libertad, propiedad
y seguridad, y es una consecuencia natural que la sostengamos.,.».*!

5i bien las pretensiones de la princesa y las diversas operaciones po-
{fticas que la contaron como protagonista relevante se extendieron hasta
por lo menos 1812, sus posibilidades fueron decreciendo progresivamente.
No solo por los recelos opuestos al proyecto por el gabinete portugués, y
la afin més decidida oposicién de los ingleses a un «carlotismo» resistido
por la Junta gobernante en Espafia - su aliada -, sino también porque nue-
vos sucesos ocuparfan la atencién de los revelucionarios, ampliando sus
posibilidades de actuacion.*

A fines de 1808 Ia situacién del virrey Liniers, cada vez mds atacado por
su condicién de francés y por algunas actitudes politicas por lo menos am-
biguas,* se tornaba sumamente complicada. Pronto los sectores espafiolis-
tas mas ruidosos, estimulados por el ejemplo de la junta montevideana,*
cuestionarfan su poder al que pretendfan reemplazar por una «junta como
en Espafia».

tfectivamente, el 12 de enero de 1809 se produjo una asonada dirigida
visiblemente por el grupo encabezado por el alcalde Alzaga, que conté con
el apoyo del cabildo y de los cuerpos militares de composicién predomi-
nantemente espafiola.

Todos los «partidos» que habifan ido cobrando entidad a partir de las
invasiones inglesas participaron més o menos activamente en este even-
to extraordinario, que serfa evocado en 1826 por la Gaceta Mercantil del si-
guiente modo: «Los sucesos en la peninsula... abrieron los ojos sobre sus

41.~ MD. Tome IX, pag. 210.

42.- El sentido de opcidn tactica pensada como aproximacién al objetivo estratégico
de la independencia que revistid el carlotismo para el grupo de Castelli y otros conspi-
radores, quedaria muy bien reflejado -y confirmado - pocos dias después del 25 de
Mayo de 1810, cuande miembros de la Junta reunidos con emisarios de |a princesa les
hicieron saber que «ya se habia perdido el mejor tiempos. '
43.- MD. Tomo X1, pag. 208.

44— Sobre ta actuacion ambivalente de Liniers y el significado, a menudo subestima-
de, de {a Junta instalada en Montevideo en 1808, véase Azcuy Ameghino, Nuestra glo-
riosa insurreccidn, pags. 22-30.
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derechos a los americanos, excitaron a los espafioles a imitar a sus herma-
nos de Europa, v a ponerse en guardia contra la politica del héroe de la
Francia, cuyos emisarios se insinuaban entre los americanos con las dul-
ces caricias de la libertad. Todas estas causas produjeron un movimiento
el dfa 1 del afio 9 en que estuvieron de acuerdo los primeros padres de la
patria, porque creyeron con justicia que dado el primer paso, se salvaba el
escéndalo y la independencia comenzaba en el suelo americano. Entonces,
como dijo Castelli, se ganaba perdiendo, y se ganaba si se ganaba, porque
debiendo dar el resultado la fuerza que consistia en las milicias urbanas, si
se formaba la Junta y no era puramente americana, por la influencia que le
dio su existencia, se harfa que acabase y comenzaria el gobierno indepen-
diente y del pafs; y si las milicias se oponfan y preponderaban, a la sombra
de su poder podia trabajarse para que sin mdscara se elevase el gobierno
patrio».®

Como es sabido, solo el apoyo de los jefes militares criollos permitié
que Liniers pudiera retener el poder, toda vez gue los amotinados - que
quedaron relativamente aislados politicamente - debieron ceder en su in-
tento ante una relacidn de fuerzas militares que les era manifiestamente
adversa.

Frente a estas circunstancias, afinando la perspectiva interpretativa que
proponemos, importa resaltar la accién de las fuerzas politico-militares
concientes que operaron entonces, con perspectivas y motivaciones no ne-
cesariamente idénticas -la misma Gaceta Mercantil desliza que una cosa
eran «los padres de la patria» y otra «las milicias» -, pero sf acumulando
fuerzas, como producto de sus prdcticas politicas, en un sentido que, evidente-
mente, implicaba la creacién de una mayor cuota de poder criollo. No otra
cosa significé la casi absoluta supremacia militar gue obtuvieron las tropas
americanas - Patricios, Arribefios, Hisares, Granaderos, etc. - en la capi-
tal del virreinato, como consecuencia de que inmediatamente después de
la rebelién fueron desarmados los cuerpos de Gallegos, Vizcainos y Catala-
nes, '

Es muy posible que el movimiento del 1° de enero compartiera més de
un componente con el posterior del 25 de Mayo. Ademads de que Mariano
Moreno aparecia ya en 1809 propuesto como secretario de lajunta, el «alza-

45.~ Goceta Mercantil, 25 de mayo de 18286, E)empiar conservado en la Biblioteca de la
Universidad de la Plata,
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guismo» se anticipaba a la total pérdida dé la metrépoli a manos francesas
pretendiendo, como afirmé Saavedra, plasmar «la idea de formar otra Es-
pafia americana en la que ellos y los muchos que esperaban emigrasen de la
Europa, continuarfan mandando y dominando».*® Belgrano, por su parte,
caracterizaria estos sucesos sefialando que «los mismos europeos aspira-
ban a sacudir el yugo de Espafia por no ser napoleonistas. ;Quién creeria
que don Martin de Alzaga... fuera uno de los primeros corifeos?».*

En este contexto puede comprenderse mejor la téctica con la que mu-
chos de los incipientes actores politicos criollos enfrentaron los sucesos,
expresada con palabras atribuidas a Castelli: «se ganaba perdiendo, y se
ganaba si se ganaba». En todos los casos, la diferencia radical entre el 1 de
enero y el 25 de mayo tiene que ver con quiénes hegemonizaban cada una
de las iniciativas: «los europeos vamos a pasarla mal, y como los yerros de-
ben confesarse crec que la oposicién que estas tropas hicieron el dia 1 fue
porgue no habfa hijos del pafs mezclados que pudiesen mejorar de fortuna,
y que ahora es a la inversa...»* _

En efecto, aparecian entonces enfrentados un sector predominante-
mente de espaficles, con Alzaga a la cabeza, que eventualmente pudo reci-
bir el apoyo de los restos del grupo sobremontista - con alguna fuerza en
la burocracia del estado - y 1a mayoria de los revolucionarios criollos.

Un tercer gran actor politico, clave desde fines de 1807, fue el integrado
por los jefes militares - entre los que se destacaba Saavedra- quienes da-
das las circunstancias, y por concentrar el poder de fuego, adquirieron la
capacidad de influir decisivamente sobre el curso de los sucesos que tenfan
lugar eia Buenos Aires.

Sobre ellos {en general un grupo de hombres de pensamiento politico
moderado, reunidos en torno al rol diferenciado que les tocaba cumplir co-
mo «militares») operd permanentemente el ndcleo independentista ame-
ricano mds decidido, sosteniendo una relacidn de unidad y lucha en torno
a los tiempos y modalidades de avanzar hacia un objetivo que presumnifan
- con algunas dudas, es cierto - les era comun.

Este tltime concepto se verifica en el modo como Belgrano recuerda
su participacidn en el intento de resistir la asuncién del virrey Cisneros:

46.- BM. Tomo |I, pag. 1041,

47.- BM, Tomo li, pég, 963.

48.~ Carta de Ramén Manuel de Pazos a Francisco Juanicd, 26 de mayo de 1810, BM.
Temo V, pég. 4301,
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«... no desesperé de la empresa de no admitir a Cisneros, y, sin embargo de
que ia diferencia de opiniones y otros incidentes, me habfan desviado del
primer comandante de patricios, Cornelio Saavedra; resuelto a cualquier
acontecimiento, bien que no temiendo de que me vendiese, tomé el parti-
do de ir a entregarle dos cartas que tenfa para él de la infanta Carlota: las
puse en sus manos y le hice ver que no podia presentarsenos época més fa-
vorable para adoptar el partido de nuestra redencién, y sacudir el injusto
yugo que gravitaba sobre nosotros».*®

Saavedra también se refirié a esta entrevista, definiendo a nuestro jui-
cio acertadamente - aunque muchos afios después~ la posicién politica
de los comandantes que lo segufan: «Signifiqué a Belgrano mi conformi-
dad con sus ideas; mas excusdndome de dar la cara para promoverlas, ni
propagarlas, asegurdndole que no serfa opositor a ella y si me conducirfa
por el camino que los demds llevaran» >

Ciertamente se puede afirmar que en julio de 1809, con la llegada de!
nuevo virrey a Montevideo, se produjo otro intento por instalar un go-
bierno independiente. Como sefialara entonces el tesorero general del vi-
rreinato, «pasada la primera sorpresa del relevo a Liniers, hubo de repre-
sentarse la fatal escena de sostenerio en el mando, que él mismo eludid,
embarcéndose secretamente a la Colonia del Sacramento»,*!

La situacién politica se habfa vuelto a recalentar. El agente portugués
Contucci informaba por entongces aLiniers: «hoy se retinen en casa de Puey-
rreddn, French, Vieytes, Castelli, Beruti, la mayor parte de los comandantes

49.- BM. Tomo {1, pag. 964.

50.- BM. Tomo Ik, pag. 1104.

51.- BM. Tome V, pég, 4249, El tesorero en cuestion era José Maria Romero, hijo del ri-
auisimo mercader espafiol Tomas Antonio Romero. Para este cronista et 22 de mayo se
«votd al gusto de la chusman, la junta del 24 fracasé porque «no acomadd a los incen-
diarios»; y luego de verse obligado a jurar lealtad al poder revolucionario no dejo de
aclarar que «mi plan es hacer una guerra sorda al gobierno... continuando cor mi plan
de discordia entre los facciosos», En particular afirma haber fomentado «la enemistad
de Saavedra con Larrea y Moreno; la separacion de este sanguinario secretario y elin-
greso de los diputados forasteros al gobierno». Con respecto a Tomas Romero, sefiala:
«Mirespetabie padre... ha sufrido indecibles mortificaciones y los perjuicios de haliar-
se entorpecido el pago de cuantiosos réditos; abrumado de contribuciones y ernprés-
titos forzosos hasta ser arrastrado por ellos a una inmunda prision; despreciadas sus
reclamaciones judiciales y reducido cuasi a la mendicidad, después de agotados los
restos de su antigua fortuna, sin tener ni el consuelo de a queja o natural desahogo,
porque aun las respiraciones y gestos se espiaban como delito de leso sistemas. BM.
Tomo V, pags. 4252-4255.
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de los cuerpos, una porcién de frailes y clérigos... y hay posibilidad de que
se trate de independencia».®?

A su vez otro testigo andnimo anota: «hace dias que amanecen varios
pasquines en las puertas y ventanas. Piden junta y otros disparates que solo
sirven a indisponer los dnimos de los partidos mal contentos»,*

En suma, si bien el conato no prosperé debido fundamentalmente a
la defeccién de Liniers - que aparecia como una figura insustituible para
«legalizar» el movimiento - constituyd un nueve y avanzado ejercicio politico
en el que todos los grupos y personalidades avanzaron en la comprensién
de los contenidos y las formas propias de las situaciones que enfrentaban,
concertando iniciativas a llevar adelante frente a un Cisneros que no po-
dria prescindir de sus presiones, toda vez que, como sefialara el conde de
Lucar, «ei nuevo virrey estd cercado de las mismas tropas que al principio
hubieron de no recibirlo»,**

En este contexto vale la anécdota que relata un observador espafiol de
los sucesos, José Romero, scbre que al desembarcar la nueva avtoridad en
la capital el 29 de julio~ entre las aclamaciones de sus partidarios, «oy4
pocas de las tropas y ninguna del cuerpo de patricios» >

El gobierno de Cisneros fue precedido por los sucesos que conmovieron
Chuquisaca el 25 de mayo de 1809, y sobre tode por la insurreccién de La
Paz, iniciada el 16 de julio - ya arribado el virrey al Rfo de laPlata- conla
deposicién de las autoridades espafiolas y la instalacién de una Junta Tui-
tiva encabezada por Pedro Murillo. Esta Junta, segdin el juicio de un testigo
realista, era el centro politico «donde se fraguaban todas las infamias... se
ha determinado mandar comisionados para persuadir a los indios y demés,
a que hagan causa comin para sostener este alzamienton,

Los sucesos de La Paz ilustran la madurez de las condiciones que no sélo
en Buenos Aires favorecian la accidn revolucionaria, y como esta resuitaba
inescindible de Ia existencia de grupos relativamente organizados - como
el de Murillo - convencidos de la necesidad de eliminar la dominacién pe-
ninsular.

Enrelacidn al documento liminar de la rebelidn, el anénimo informante
antes citado sefiala en su diario que «atin no ha salido a luz el nuevo plan de

)

52.~ Exchepareborda, Qué fue el corlotismo, pag. 159.
53.- Roberto Marfany, Visperas de Mayo, Buenos Aires: Theoria, 1960, pdg, 73.
54.- BM. Tomo ¥, pag. 4272,

) 55.- BM. Tomo V, pag. 4250.
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gobierno que ofrecieron el dfa 20, pero s anda con libertad una proclama,
que no deja duda de las ideas de estos rebeldes, por mds que las disfracen
con aquella incesante voz de viva Fernando V1I».%

Su bellisimo texto, més que muchas especulaciones historiogréaficas,
ilumina el sentido de! movimiento de La Paz: «Hasta aqui hemos tolera-
do una especie de destierro en el seno mismo de nuestra patria; hemos
visto con indiferencia por méas de tres siglos sometida nuestra primitiva
libertad al despotisme y tiranfa de un usurpador injusto, que degradan-
donos de la especie humana, nos ha reputado por salvajes y mirado como
esclavos: hemos guardado un silencio bastante parecido a la estupidez que
se nos atribuye por el inculto espariol, sufriendo con tranquilidad que el
mérito de los americanos haya sido un presagio cierto de humillacién y
ruina. Ya es tiempo, pues, de sacudir yugo tan funesto a nuestra felicidad
como favorable al orgullo nacional del espafiol. Ya es tiempo de organizar
un sistema nuevo de gobierno, fundado en los intereses de nuestra patria
altamente deprimida por la bastarda politica de Madrid. Ya es tiempo, en
fin, de levantar el estandarte de la libertad en estas desgraciadas colonias,
adquiridas sin el menor titulo y conservadas con la mayor injusticia y tira-
nia. jValerosos habitantes de La Paz y de todo el imperio del Perti! Revelad
vuestros proyectos para la ejecucién; aprovechaos de las circunstancias en
que estamos, no miréis con desdén la felicidad de nuestro suelo, ni perdéis
jamds de vista la unién que debe reinar entre todos, para ser en adelante
tan felices como desgraciados hasta el presente».”’

La feroz represion de que fue objeto el levantamiento, que llevé al pati-
bulo a Murillo y otros dirigentes, mostré a ojos de todos los actores rebel-
des de la politica rioplatense las reglas y los riesgos a los que de allf en més
deberfan atenerse.

No solo sabian entonces lo que hacian, sino también cudles eran las consecuen-
cias en caso de persistir. Muchos de los dirigentes revolucionarios -como
Castelli, Moreno, Paso, Monteagudo y otros - se habian formado en la Uni-
versidad de Chuquisaca, en contacto seguramente con mas de uno de los
ajusticiados en La Paz; por lo que no puede dejar de ponderarse a la hora
de sumar las causas de los sucesos de 1810 el hecho mismo del enfrentamien-
to creciente, que aportaba una dindmica propia y especifica, incrementada

56.~ BM. Tomo 1V, pag. 3165.
57.~ Enrigue Finot, Nueve historio de Bolivia. La Paz: Gisbert y Cia, 1964, pag, 143.
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por la sangre derramada, a la escaladade contradicciones que oponfan a
espafiolistas y americanos.

Asf lo reflejaria Monteagudo en su «Ensayo sobre la Revolucidn del Rio
de la Plata desde el 25 de mayo de 1809», al recordar la memoria de los
caidos en La Paz y a sus verdugos: «Yo los he visto expiar sus crimenes y
me he acercado con placer a los patibulos de Sanz, Nieto y Cérdoba para
observar los efectos de la ira de la patria y bendecirla por su triunfo. Ellos
murieron para siempre y el dltimo instante de su agonia fue el primero en
que volvieron a la vida todos los pueblos oprimidos».*®

De poco sirvié que Cisneros procurase contemporizar con los grupos
que cuestionaban su legitimidad, ni la autorizacién del comercio con los
ingleses que dispusiera a fines de 1809: una sola chispa podia incendiar la
precaria estabilidad virreinal.

Por esos dfas el agente portugués Contucci informaba sobre la situacién
en los siguientes términos: «Después que llegué a esta capital hallé un gran
partido por la independencia absoluta...».>

Al respecto, remarcando la antigliedad del movimiento, el coronel es-
pafiol Fornaguera - ocho meses preso por participar del motin de Alzaga -
recordaria en 1811 «los sintomas de la insubordinacién e independencia
que los insurgentes tenfan fermentado en secreto mucho tiempo antes del
memorable dia 1° de enero».

Decidido a oponerse al movimiento patriota, este militar se habfa reuni-
do con Cisneros a efectos de proponerle los medios que crefa adecuados
para enfrentar a los rebeldes, pero «por desgracia desprecid entonces el
virrey:tan oportuno como saludable avisc... porque estaba en la creencia
falsa de que aquellos sujetos que urdfan la conspiracién eran los amantes
del orden, y que los europeos, por el sentimiento que les habfa causado el
comercio libre, eran los que no querian virrey; mas no tardd la experiencia

‘en hacerle conocer su error, y la verdad de la inicua trama premeditada
cuando ya no tenfa el ficil remedio que antes de quitarse la mdéscara, pues

58.- Mdrtiro Libre n.° 9,25 de mayo de 1812. BM. Tomo ViI, pag. 5905. «Hay muchos hijos
que viviendo en la misma casa con sus padres espafioles, no les ven ni los hablan, y les
dicen frecuentemente que darfan la vida por sacarse la sangre espafiola que circula
en sus venas», Oficio de José Salazar al secretario de Estado y Marina. AA. Tomo Il
pag. 374,

i 5%~ MD. Tomo IX, pag. 273
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el 19 de mayo de 1810 los mismos que segtin suponia habian sostenido poco
antes la autoridad, le intimaron que hiciera dimisién del virreinato».®

Los sucesos de Mayo de 1810

No es el objeto de este trabajo profundizar en el andlisis de la sucesién
de hechos internos y externos que conducen al pronunciamiento del dia
25, incluidos aquellos que habitualmente se engloban baje el rétulo de se-
mana de Mayo:®! por lo que sélo nos referimos a ellos desde la perspectiva
de mostrar como, efectivamente, la voluntad de independencia precedié a su
realizacién. También trataremos brevemente algunos de los problemas de
interpretacién que definen los contenidos y el sentido de la insurreccién
anticolonial.

A comienzos de 1810, seglin informa una copiosa variedad de fuentes
documentales, la actividad de los conspiradores se multiplicaba. Fn nota
del 3 de enero a sus superiores en Espafia, Cisneros daba cuenta de «la fer-
mentacién en que dltimamente se habia puesto este pueblo, promoviéndo-
se especies sediciosas contra el gobierno de que piblicamente se hablaba
en los cafés y tertulias, me puso en la precisién de establecer un juzgado
de vigilancia a cargo del active y celoso fiscal del crimen de esta Real Au-
diencia».5?

Dadas estas circunstancias, y con el antecedente de La Paz, la actividad
politica criolla debié disimularse y aun tornarse clandesting, para evitar la re-
presion virreinal. Por ese entonces, recuerda un testigo, «la casa del sefior
Vieytes en la calle Venezuela y la de Nicolds Rodriguez Pefia en la de la
Piedad, servian frecuentemente de punto de reunidn a los iniciados en el
pensamiento de formar un gobierno independiente de la antigua metré-
poli. Se inventaban excursiones al campo y partidas de caza para disfrazar
el verdadero intento de este figurado pasatiempo».®

La crisis orgénica de ta dominacién colonial solo necesitaba, una vez
dados los factores objetivos, que la subjetividad de los sujetos destinados
a comandar y/ o participar de su resolucién revolucionaria los decidiera a
entrar en accidén. Y habifa un elemento, una noticia muy aguardada, que

60.~ AGNA. X, 10-8-5.

61.~ El proceso politico gue se extendid entre 1806 y 1810 lo hemos analizado con mayor
detenimiento en: Azcuy Ameghino, Nuestra gloriosa insurreccion.

62.- MD. Tomo X, pag. 327.

63.- BM. Tomo V, pég. 4311,
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todos, realistas y americanos, sabfan que serfa el disparador de esa accién.
Una noticia que al decir de Saavedra, indicarfa sin lugar a dudas que las
«brevasy ya estaban maduras.®

Efectivamente, la Hegada de un navio inglés con informacién acerca del
triunfo napolednico en la peninsula ya no dejé lugar a mas dudas: estas
«noticias de Espafia sirvieron de pretexto a un corto ndmero de hombres
para poner en ejercicio un plan de independencia que tenfan meditado y
conferido muchos tiempos hace. Ganaron a los comandantes de los cuer-
pos voluntarios predisponiendo su tropa... Amenazaron después al cabildo
con terribles conminaciones para que prestase su nombre y representa-
cién».%®

El dfa 18 de mayo el virrey informé oficialmente a la poblacién sobre
las derrotas espafiolas; de allf en mds los sucesos se precipitarfan: el 19 se
le reclama a Cisneros la convocatoria a un congreso general; el 20 el virrey
consulta a ios jefes militares sobre cudl serfa su actitud frente al intento
por deponerlo, y estos se manifiestan a favor de que abdique el cargo; el
21 el cabildo recibe comunicacién de Cisneros aceptando la convocatoria a
una asamblea general para resclver sobre su continuidad en el mando.

Pero la situacién se dilata, el ayuntamiento maniobra procurando en-
friar el sentimiento general. En estas circunstancias, - seglin el relato que
hace Ramén Pazos a Francisco Juanicd - «French, Beruti (oficial de las ca-
jas) y un Arzac que no es nada, fueron a la plaza como representantes del
pueblo y repartieron retratos de Fernando VII y unas cintas blancas que
la tropa trafa en el sombrero y otros atadas en los ojales de la casaca, que
decian significaba la unién de europeos y patricios, pero yo a ningin eu-
ropeo la he visto, y ayer ya habia una cinta roja encima que me dicen que
significa guerra, y la blanca paz para que se escoja».®®

A la luz de testimonios como este, llama la atencién la tergiversacidn de
que han sido objeto en la «historia oficial» sucesos y personajes, de manera
tal que dos de los mds decididos revolucionarios, Hderes civiles de cente-

64.~ «Ala verdad, ;quién era en aquel tiempo ef que no juzgase gue Napoiedn triunfa-
ria y realizaria sus planes con ia Espafia? Esto era lo que yo esperaba muy en breve, la
opertunidad o tiempo que creia conveniente para dar el grito de libertad en estas par-
tes. Esta era la breva que decia era 05 esperar que madurases, BM. Tomo lf, pag,. 1050.
65.- BM. Tomo IV, pag. 3236,
. B6.~ Revista del Instituto Histdrico y Geogrdfico del Uruguay. Montevideo, Tomo XII
' (1936), pag. 96.
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nares de adherentes al movimiento de Mayo, se ven transformados en dos
inofensivos distribuidores de cintas celestes y blancas, en un marco que de-
ja de ser el del drama revolucionario para transformarse poco menos que
en una fiesta dominguera.

Muy distinta era la realidad: «<amanecieron el lunes 21 en la plaza Mayor,
bastante porcién de encapotados con cintas blancas al sombrero y casacas,
en sefial de unién entre americanos y europeos, y el retrato de nuestro
amado monarca en el cintillo del sombrero, de que vestfan a todo el que
pasaba por alli, Comanddbalos French, el del correo, y Beruti el de cajas.
Eran seiscientos hombres, bajo el titulo de legién infernal: en efecto todos
estaban bien armados y era mozada de resolucién».®’

Otro documento precisa que cuando se comenzarcn a repartir cintas
blancas entre los adherentes al movimiento, «ninguno les decfa nada mo-
tivado a que ellos tenfan la fuerza, y para dar este golpe habfan tenido mu-
chas juntas secretas en una casa donde se juntaban y trataban el plan para
ello»,®®

Finalmente, el dfa 22 se concreta el cabildo abierto en el cual lamayoria
de votos decide la destitucién de Cisneros. Si bien son conocidos los deba-
tes que precedieron la decisidn, es necesario enfatizar otras dimensiones’
de andlisis de este congreso. Tener presente, por ejemplo, como destaca
un militar espafiol a propésito de su intento de atraer votos en favor de la
postura realista, que este esfuerzo «de nada sirvié, porque el asunto no de-
pendfa ya de los votos sino de la fuerza, y el fuego habia tomado demasiado
incremento para sofocarlo, por manera que Cisneros fue depuesto». &

El cabildo abierto del 22 fue un heche politico en torno al cual se tensa-
ron las fuerzas e iniciativas de todas las fracciones en pugna. Casi un quin-
quenio de ejercicios politices, de fragua y entrenamiento de una dirigencia
revolucionaria en medio de las intentonas v los conflictos abiertos a partir
de la primera invasidn inglesa, comenzaba a mostrar sus mejores frutos.

67.- BM. Tomo 1V, pag. 3203.

68.- AGNA. X, 2-3-8.

§9.~ AGNA. IX, 10-8-5. En un diaric andnimo de los sucesos se retrata la jornada del 22
de mayo con los tonos elocuentes de la perspectiva realista: «Se citaron con esqueias
quinientos vecinos, y per temor de ias violencias que esperaban soio concurrieron dos-
cientos, y entre elles muchos pulperos, muchos hijos de familia, tatabartercs, hombres
ignorados... Se les obligé a votar en publico y al que votaba a favor del jefe, se te escu-
pia, se le mofaba, hasta et extremo de haber insuitado al obispo, y gritandole chivato
al prefecto de los betlemitas». BM. Tomo 1V, pag. 3238.
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Nada es casual aqui: las quinientas invitaciones gue se cursan son pro-
ducto de disputas y negociaciones, la asistencia de solo poco més de dos-
cientos cincuenta participantes en las deliberaciones, también responde
al modo como los sectores independentistas lograron general el temor de
muchos convocados, que seguramente habrian acompafiado con su voto la
perspectiva espafiota en alguna de sus variantes.

En suma, creemos que debe ponderarse suficientemente el rasgo deci-
sivo de la coyuntura, bien retratade por una de las varias crénicas que la
registran: «... habiéndose notado (el 22 y 23 de mayo} que una parte cre-
cida de patricios estuvieron armados de pistolas y punales debajo de sus
vestidos los cuales sostenfan se depusiese al virrey, y aunque no hubieran
sido suficientes votos por este principio, hubieran seguido el grito en con-
secucidn de sus depravadas ideas».”®

El voto mayoritario (92 sufragios) establecié que debia depositarse el
mando del virrey en el cabildo de Buenos Aires hasta que se formara !a jun-
ta o corporacion que de allf en més gobernaria, reservéndose a los mismos
cabildantes la tarea de su nombramiento; este fue el plantec encabezado
por Saavedra, quien agregd gue «nio quede duda de que el pueblo es el que
confiere la autoridad o mando».

Este voto difiere en un punto del de Castelli, quien era partidario de
que el nuevo gobierno fuera elegido directamente por el pueblo, sin la in-
termediacion del cabildo; lo cual muestra unc maés de los matices que dife-
renciaban a las corrientes patriotas que conflufan en la lucha anticolonial.

Por otro lado, aungue minoritarios, también se expresaron numerosos
votos {66) a favor de la continuidad del virrey; y otros tantos que por temor,
prudencia o duda, propusieron - contribuyendo objetivamente a desviar el
sentido de Ja rebelion - la separacion de Cisneros y la entrega del poder al
cabildo, que podria decidir cualquier solucion que cumpliera con la condi-
cién de eliminar formalmente la figura institucional del virrey.

Esta breve puntualizacidn es necesaria porgue el cabildo, erigiéndose
en drbitro de la situacidn, producirfa una propuesta politica que si en lo
formal pretendia sintetizar las tres posiciones expresadas en la asamblea,
en realidad conferfa nuevamente la hegemonfa a los elementos espafio-
listas: as{ se designé la denominada Junta del dia 24, en la que reaparecfa
Cisneros -sin su calidad de virrey ~ como presidente, acompafado de dos

70.- BM. Tomo IV, pag. 3209,
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peninsulares, Sola e Inchaurregui, y de un par de los més connotados refe-
rentes del bando americano: Castelli y Saavedra.

Sin embargo, mds alld de la confusién que introdujo, la maniobra serfa
firmemente resistida por la mayorfa de los patriotas. En un informe del
oficial espafiol Francisco de Ordufia, de agosto de 1810, se lee: «Aquella
mismanoche {del 24) reunidos los facciosos en el cuartel del cuerpo urbano
de patricios, convinieron y pusieron en ejecucién, ayudados de Io infimo
de la plebe alucinada, el deshacer la junta publicada el dia anterior,y a
consectlencia de un escrito que presentaron al cabildo, forjado por eilos
y firmado por los jefes y varios oficiales urbanos, todos naturales de acé
y por otros individuos de baja esfera, armados todos, pidiendo a 1a voz y
con amenazas la deposicidn del presidente v vocales de la junta, y que se
reemplazasen con los que ellos nombraban, asf hubo de hacerlo el cabilde
v se publicd el dia 25 la nueva Junta muy a su gusto, v con dolor de los
sensatos y mas honrados vecinos».”

Eran esas las horas en que personajes como el padre comendador de la
Merced, fray Aparicio, era visto, como sefiala un testigo, «predicando en los
corredores del cabildo la Libertad y la Independencia, y correr a los cuar-
teles a caballo, con pistolas al cinto, animande y sublevando las tropas».”

La larga noche del 24 fue escenaric de febriles reuniones de todas las
partes y tendencias involucradas en el conflicto, y solo después de arduas
discusiones y disputas los rebeldes lograrfan unificar su propuesta politica.
Ella serfa expresada el dfa 25 por la alocucién que, ante el cabildo, pronun-
ciara Antonio Beruti: «Sefiores, venimos en nombre del pueblo a retirar
nuestra confianza de manos de ustedes. El pueblo cree que el ayuntamien-
to ha faltado a sus deberes y ha traicionado el encarge que se le hizo; ya no
se contenta con que sea separado el virrey, bien informados como estamos
que todos los miembros de la Junta han reaunciado. El cabildo ya no tiene
facultades para sustituirios por otros, porque el pueblo ha reasumido la au-
toridad que habia transmitido, y es su veluntad que la Junta de Gobierno se
componga de los sujetos que él quiere nombrar... Y hago esta declaracién
protestando de que si en el acte no se acepta pueden ustedes atenerse a los
resultados fatales que se van a producir, porque de aquf vamos & marchar

71.- BM. Tomo V, pag. 4326.
72.- Etchepareborda, Qué fue ef carlotismo, pag. 224,
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todos a los cuarteles a traer a la piaza las tropas que estdn reunidas en ellos,
y que ya no podemos ni debemos contener...».

Y continta esta verdadera proclama revolucionaria: «Sefiores del cabil-
do, esto ya pasa de juguete; no estamos en circunstancias de que ustedes
se burlen de nosotros con sandeces. Si hasta ahora hemos procedido con
prudencia ha sido para evitar desastres y efusién de sangre. El pueblo en cu-
yo nombre hablamos estd armado en los cuarteles, y una gran parte del vecindario
espera en otras partes la voz para venir aquf. jQuieren ustedes verlo? Toquen
la campana, y si es que no tienen el badajo, nosotros tocaremos generala
y verdn ustedes la cara de ese pueblo, cuya presencia echan de menos. ;S
o nol Pronto sefiores, decirlo ahera mismo porque ne estamos dispuestos
a sufrir demoras y engafios, pero si volvemos con las armas en la mano no
respondemos de nada».”

Como es sabido, el cabildo no perdié tiempo en atenerse a tan impera-
tivo discurso, y el dia 25 fue impuesta - por via revolucionaria - la Primera
Junta de Gobierno.

Con palabras de un testigo del bando realista: « Ya se declard la indepen-
dencia a favor de ellos, pues nosotros ya no componemos nada por haberlo
hecho ellos todo por fa fuerza de las armas y procurar tener a su partido a
los europeos y esto no lo han de conseguir en muchos afios, y tal vez pue-
de que les cueste caro este atropellamiento a todos los que han nombrado
para componer la funta. Son tupamaros».”

Testimonios como este resultan por demds elocuentes y permiten eva-
luar no solo la naturaleza de los hechos que se sucedian, sino también la
conciengia que de ellos tenfan sus actores; véase por ejemplo como caracte-
rizaba Cisneros la conducta de los patriotas, al sefialar que fue «el concepto
que formaron de la total pérdida de esa metrdpoli, de donde en consecuen-
ciano podian esperar premios, ni temer castigos, lo que los decidid aun tan
escandaloso atentado, cuyo objeto es el de una absoluta independencia de
estas Américas».”

73.- Mayo, su filosoffa, sus hechos, sus hombres. Concejo Deliberante, Buenos Aires,
1960, pag. 277.

T4~ AGNA, X, 2-3-9,

75.~ Memotias de los Virreyes del Rio de la Piata. Buenos Aires: Bajel, 1945, pag. 582. En
julio de 1819, el marqués de Casa irujo afirmaba: «El partido de la independencia que
por sus deseos habia anticipade y estaba preparado para cuando llegasen noticias de
esta noturaleza, alborotd el pueble haciéndole creer gue ya no existia politicamente la

ymetrépoli». MD. Tomo X, pég. 328.
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Los oidores de la Audiencia - pilar de!l viejo centro estatal ~ también
manifestaron su impresidn, luego de ser expulsados de Buenos Aires: «He-
mos visto la alegria de sus semblantes y los regocijos con que publican su
sofiada felicidad; hemos oido sus agrias quejas del gobierno espafiol, los
prondésticos de sus futuras ventajas y sus particulares atrevidas insinua-
ciones; hemos presenciado sus resentimientos por los castigos de La Paz,
su desafecto a las demostraciones de la nacidn, su intimidad con los ex-
tranjeros mas sospechosos, y el anhelo con que se busca y estudia {a Cons-
titucién de los Estados Unidos. Y todo nos hace recelar, con fundamentos
que tocan ya en evidencia, que dificilmente desistirdn de un pensamiento
formado por algunos desde la invasién de los ingleses y adoptado en el dia
por el deseo de todos los revolucionarios».”

Basta para el objetivo propuesto en este estudio. Creemos ‘que queda
suficientemente ilustrada, sine demostrada, la hipdtesis que se ha sostenido: el
ntcleo independentista y otros grupos afines, aunque heterogéneos, sa-
bian gue estaban haciendo una revolucién. Su actividad es conciente y con
arreglo a tacticas politicas, que procuran adecuar a los vaivenes que les va
planteando una coyuntura donde la situacion internacional era sin duda
fundamental, pero no decisiva por sf misma. La accion proyectada de muchos
revolucionarios es, al fin, la que define el quiebre institucional y crea las condicio-
nes para avanzar mediante un largo proceso de guerras libertadoras, que
recién catorce afios después lograrian eliminar definitivamente al colonia-
lismo espafiol de suelo americano.

Como sefialé uno de los mdas minuciosos memorialistas de los sucesos
de Mayo sobre el desenlace del dia 25: «esto se estaba coordinando hacia
algunos meses... si el cabildo del 1 de enero hubiera coordinado la cosa
como al presente lo hubiera conseguido».”

Agudizada pues la crisis del dominio metropolitano por la invasion fran-
cesa en Espafia y la prisién de los monarcas, la razén que explica que en
Buenos Aires, en Mayo de 1810, se produjera el pronunciamiento que abrié
el camino de la guerra anticolonial liberadora en Sudamérica, no es otra

76.~ Roberto Levillier. Crigenes Argentinos. Buenos Aires: Fasquelie, 1912, pag. 183. La
reproduccion facsimilar de los informes del virrey v los oidores puede consuliarse en:
Cartos Pueyrredon, Lg Revolucién de Mayo. Buenos Aires: Peuser, 1853,

77 BM. Toma IV, pag. 3763.
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que el grado de maduracion allf de los factores internos favorables a la re-
belién.”™

Evidentemente no bastaba, como suelen propener quienes subestiman
el papel decisivo del factor subjetivo en la historia de las revoluciones, que
los americanos se aprestaran a «presidir el derrumbe del orden antiguo»,
sino que debian organizarse politica y militarmente para garantizar ese
derrumbe; ya que este, presente como posibilidad en toda Hispanoamérica,
solo se concretarfa allf donde a los «vientos externos» se le suraran los
definitorios vientos de la rebeldia interna.

Algunocs problemas de interpretacion

Sobre la base de lo expuesto, cabe detenerse brevemente sobre dos in-
terrogantes que necesariamente se renuevan -y lo continuardn haciendo
en el futuro - cada vez que se pone en discusién el contenido y la natura-
leza de la Revolucién de Mayo: si fue realmente una revelucidn y si se traté
de un movimiento «popular».

Es eneste tipo de cuestiones cuande la intimidad de las relaciones entre
la clencia histdrica y la politica - ambas practicadas desde ideologfas con-
cretas y generalmente contradictorias - se tornan més evidentes, demos-
trando la eficacia de la relacién activa pasado-presente. Y estd bien que asi
sea, ya que como ensefia Pierre Vilar, «es deshonesto proclamarse objetivo
cuando se ha tomado partido, y es tonto creerse objetivo si se es partidario
(v quiénno lo es?)». O como sefiala Ruggiero Romano: «jPuede permitirse
el historiador emitir un “juicio”? ;Puede “tomar parte”? Pregunta ociosa,

puestoigue siempre se juzga y siempre se toma parte...».”

78.~ La relativa falta 0 inmadurez de estas condiciones internas - incluida la ausen-
cia de nlicleos revolucionarios preparados en compiejas luchas politicas previas~ es
parte relevante de la explicacion de por qué en esos dias no se produjeron pronuncia-
mientos simitares en Montevidee, Cordoba o Asuncidn,

79.- Ruggero Romano. Los conquistadores. Buenos Aires: Huemul, 1978, pag. 93.
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La quiebra del dominio espafiol y el acceso de nuevos grupos sociales al
control del poder estatal —del centro estatal - ® determina en forma préc-
tica la existencia del hecho revolucionario.

M4s precisamente, la de Mayo fue una revolucidn anticolonial, una revolu-
cién dirigida al logro de la independencia de los pueblos y provincias que
integraban el antiguo virreinato.

Esta caracterizacidn resulta consistente con el objetivo esencial de la
rebelién, toda vez que su programa basico se dirigi6 a romper las relaciones.
de sujecién que encadenaban el desarrollo de las fuerzas productivas, de
la politica, v de la sociedad en general, a los intereses y necesidades del
sistema colonial espariol.

La Revolucién de Mayo comparte asi importantes puntos de contacto
con la revolucién norteamericana iniciada en 1776, dado que se trata en
ambos casos de sociedades coloniales donde se conforma un vasto movi-
miento polftico, socialmente heterogéneo, cuya accidn se orienta a la eli-
minacién del dominio y Ia explotacién de una metrépoli europeay al logro
de la independencia.

Por otra parte, la principal diferencia entre ambas experiencias anti-
coloniales radica en que componentes significativos del régimen capitalis-
ta, absolutamente extrafios en Hispanoamérica, tenfan ya cierto peso en
Angloamérica. Este hecho otorgé allf a las corrientes democritico revo-
lucionarias un contenido burgués relativamente sélido, en tanto el sujeto
social que histéricamente las inspiraba tuvo, aunque de manera incipien-
te, existencia real. Y aun cuando no logrd vencerlas en lo inmediato, pudo
coexistir contradictoriamente con las tendencias precapitalistas de los su-

80.~ La alusién at centro estatal, concepto que hemos explicitado al comienzo de es-
te capitulo, apunta a destacar el papet del nGcleo duro del estado virreinal donde se
condensaba ia representacién del poder colonialista, en fanto manifestacion de los
intereses de las clases dominantes en Espaiia, expresados por la monarquia borbé-
nica. Es la destruccion de este centro estatol y su reemplozo por otros grupos sociales,
ahora americanos, {o gue define el hecho revolucionario. Por cierto, estas nuevas clases
dominantes disponian ya - como aristocracias locales de mercaderes y terratenientes
subordinadas a los dictados de la metrdpoli - de una cuota de poder estatal, derivada
de tas funciones que cumplian en instituciones secundarias como cabildos, alcaldias
de hermandad, consulado, eic.
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jetos sociales portadores de la esclavitud y el sefiorfo, a los que finalmente
derrotaria pasada la mitad del siglo xix.®!

Definido su contenido anticolonial, es necesario precisar que la de Ma-
yo no fue una revolucion social, ni logré contribuir de manera significativa a
aproximar las condiciones favorables a una transformacién de ese tipo.

No lo fue porque no logré alterar el niicleo esencial de las relaciones
sociales de produccién predominantes - aun cuando se crearon las bases
para la eliminacién de la esclavitud - en el perfodo colonial, sostenidas por
el bloque de grandes comerciantes y hacendados que finalmente hegemo-
nizaron la lucha antiespafiola en su-exclusivo provecho.

Los dirigentes v fuerzas politicas que intentaron reformar, moderada-
mente o ent profundidad, aspectos significativos de la vieja sociedad fueron
derrotados, como ecurriera con Moreno, Castelli y - en otra coyuntura his-
térica- Artigas.

Dicho de otro modo, los campesinos y artesanos - criolios, indios, ne-
gros y mestizos - los pobres del campo y fa ciudad, los esclavos, y los in-
telectuales revolucionarios que en cierta medida pretendieron incorporar
algunas reivindicaciones populares en el programa de Mayo, perdieron la
lucha por Ia direccién del movimiento. Por lo tanto ninguna revolucién so-
cial, nada parecido a la Revoluci6n francesa, podfa comenzar a tener lugar.

A su vez, la virtual inexistencia de una burguesia local,®? coherente con
el precario grado de desarrotlo econdmico y frustracién de las fuerzas pro-
ductivas del virreinato, impidid que se crearan condiciones mds favorables
para el desarrolio del capitalismo, como si ocurrié en Estados Unidos, aun
cuando allf recién en la década de 1860 -luego del triunfo del norte in-
dustrialista en la guerra civil - lograr{a consolidarse definitivamente su
supremacia.®?

81.- Mlan Kulikoff. The Agrarian Origins of American Capitalism, University Press of Vir-

ginia, 1996, pag. 265,

82.- Al respecto resulta necesario no confundir a «la burguesia», una clase de propieta-

rios de medios de produccion que obtiene su ganancia - valoriza su capital - median-

te la explotacion del trabajo asalariado libre, con los mercaderes y usureros insertos

en ¢f sistema colonial y funcionales con la conservacion de los modas de,produccidn

precapitalistas gue le eran inherentes.

83.- Karl Marx y Friedrich Engels. La guerra civil en Estados Unidos. Buenos Aires: La
) Rosa Blindada, 1973.
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Hemos afirmado que las corrientes democraticas fueron derrotadas; lo
cual no debe confundirse con su inexistencia, como veremos més adelante, y
en general a lo largo del estudio del artiguismo.

Un aspecto que suele mencionarse para cuestionar la caracterizacién
de Mayo como revolucién es la aparente falta del ejercicio de ia violen-
cia que histéricamente acomparia este tipo de fenémenos. Sin embargo,
el hecho de que el pronunciamiento del 25 resultara incruento, al menos
inicialmente, se explica -tal como lo hemos expuesto - tanto por la cri-
sis profunda del centro estatal colonial en la capital virreinal, como por
los sucesos previos que crearon una relacién de fuerzas militares desfavo-
rable a los sectores espafioles. £stos, mds que miedo a combatir, tuvieron
la certeza de que en caso de hacerlo serfan derrotados, lo cual los llevé a
ejercer una oposicidn cautelosa, ganando tiempo, mientras incentivaban
la resistencia realista en el norte, el Paraguay y la Banda Oriental.

Hustrando estos argumentos, resulta muy gréfica la descripcién que el
20 de mayo hiciera Martin Rodriguez sobre la situacién de Cisneros: «qué
podria hacer este pobre hombre que no contaba con més fuerza que el re-
gimiento Fijo y Dragones que estaban en esqueleto; y que mientras tanto
tenfamos sobre las armas cinco mil hombres».

La aparente ausencia de la violencia revolucionaria también llamé Ja
atencidén en el mismo momento de los sucesos, aun cuando no generara
mayores dudas respecto al contenido subversivo de la sedicién. Asi, por
ejemplo, Lord Strangford informaba al Foreign Office: «su sefiorfa estard
sorprendida considerando la animosidad viclenta y rencorosa que existe
entre los espafioles europeos y el pueblo de Buenos Aires, que esta revolu-
cién se haya efectuado de un modo tan pacifico. Pero esta circunstancia es
explicable ficilmente por el hecho de que el ejército estd enteramente en
favor del nuevo gobierno y comandado por sus principales miembros, en
consecuencia toda resistencia de parte de los espafioles hubiese sido indtil
e insuficiente».®

En este sentido Mayo es solo el inicio de un proceso en el cual no seria preci-
samente sangre lo que se habria de economizar: Cérdoba, Salta, Tucuman, Las
Piedras, Suipacha, Huaqui, son solo unos pocos ejemplos.

84.- AGNA. VIi, 6-7-12. BM. Tomo it, pdg. 1520.
85.- MD. Tomo XIl, pag. 2t.
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Fn relacion al cardcter popular de la revolucién, otro de los temas tradi-
cionalmente en debate, cabe reconocer que se trata de un arduo problema
de interpretacién, con distintas alternativas y dimensiones de anélisis. Al
respecto resultan de utilidad las precisiones anteriores sobre el contenido
politico de los sucesos, en tanto la aspiracién independentista resultaba
consistente (como se vio al describir la composicién y reivindicaciones del
frente anticolonial) con los intereses inmediatos del conjunteo de los sec-
tores populares, toda vez que el colonialismo habia sido hasta entonces el
responsable fundamental -y garante - del sometimiento y explotacién de
las mayorias sociales, Desde esta perspectiva, el pronunciamiento de Maye
puede considerarse como de contenido popular.

Por otra parte, en la destitucidn del gobierno virreinal e instalacién de
laPrimeraJunta americana resulta innegable [a participacidn, directa o por
via de acompariamiento, de un conjunto numercse de personas, bien refie-
jada por Beruti al sefialar - refutando argumentos del cabildo espafiolista -
que «el pueblo, en cuyo nombre hablamos, estd armado en los cuarteles, y
una gran parte del vecindario espera en otras partes la voz para venir aqui».

Alrededor de cinco mil hombres movilizados y armados, sobre una po-
blacién que en Buenos Aires rondaba las cincuenta mil almas, no es una
proporcién poco relevante; sobre todo teniendo presente la naturaleza de
las milicias criollas que, aunque habfan elegido muchos de sus jefes entre
cuadros pertenecientes a la aristocracia local, tenfan una composicién y un
origen indudablemente popular.

Sin embargo, desde el punto de vista del programa politice que predo-
minarfa en la capital desde fines de 1810, expresién de los grupos mercantiles
y terratenientes que ganaron una clara hegemontfa por entonces, es dificul-
toso caracterizar como popular un proceso que si bien mantendria la lucha
por la independencia, o harfa centraimente en beneficio de un mintscu-
fo ntcleo aristocrético comprometido con la continuidad de las relaciones
sociales propias de la vida colonial, reproduciendo los antiguos métodos
compulsivos de sujecidn y explotacién econdmica de las grandes mayorfas
de cricllos, mestizos, indios y negros.®

86.- Sin periuicio de esta caracterizacion, no se nos escapa que la liguidacién del demi-
nio colonial - incluidos los efectos disruptivos de la revolucidny la guerra - no dejaria
de repercutir sobre la estructura sociai heredada del antiguo régimen, contribuyendo
al lento desarroflo de los procesos de acumulacion originaria de capital que, articula-
; dos con ta creciente subordinacidn comercial a las potencias mas activas de la época
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En ningtin momento los campesinos, artesanos y esclavos, pudieron
formular un programa, proyectar una dirigencia; y menos, imponerlos en
la direccién del movimiento. Al respecto, el contraste con la rebelién en-
cabezada por TGpac Amaru, raigalmente popular, puede ayudar a pensar
las limitaciones sociales del proceso de lucha anticolonial abierto por el
pronunciamiento de Mayo.

Las cuales se agudizar{an a partir de diciembre de 1810 con la derrota
del ala radical del movimiento patriota, luego del corto perfodo en que la
vigencia del Plan de Operaciones revolucionarias elaborado por Moreno, jun-
to al accionar de dirigentes como Belgrano y Castelli, permitié la expresion
programitica de algunas reivindicaciones populares. El cuestionamiento
de aspectos significativos del orden social colonial presente en esta pro-
puesta es el que le otorga su sustancia democratica, y se asocia con el apoyo
prestado al movimiento por buena parte de la poblacién durante sus pri-
meros meses. Esta es precisamente la perspectiva que se revitalizaria, pro-
fundizéndose, cuando el artiguismo comenzé a transformarse desde fines
de 1811 en una nueva modulacién radical de la insurreccién anticolonial.

Conservar o reformar: ios dos caminos de Mayo

A partir del 25 de Mayo se abrié un nuevo perfodo histérico en el cual,
ademds de la independencia, se puso en discusién si, mientras se procuraba
eliminar la sujecién colonial, se desarrollaria o limitaria el peso de los mo-
dos de produccién precapitalistas que agobiaban a la mayoria de las clases
y castas que formaban parte de la poblacién virreinal, Dicho con otras pa-
tabras: si sélo se sustituiria a Espafia en la clspide del poder {manteniendo
el sistema anterior} o, contrariamente, se buscaria a través de profundas
reformas econdmicas, sociales y politicas, una democratizacién y moder-
nizacidn de la sociedad heredada de la colonia.

En suma: dos caminos para la revolucién anticolonial, mediante los cua-
les Mayo revela el enfrentamiento de una perspectiva aristocratica, anti-
popular y conservadora del orden social del antiguo régimen, con otra de

-y mas tarde al imperialismo - conducirian a la formacion del régimen capitalista de-
pendiente que comenzaria a predominar en la Argentina moderna, especialmente en
la region pampeana, hacia fines del siglo xix, Eduardo Azcuy Ameghino. Hipdtesis y pro-
blemas para una agenda de investigacion schre los origenes y desarrollo del capitalismo
en Argentina. Buenos Aires: Ediciones del PIEA, 2011
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signo democratico y popular que, aunque derrotada, prefiguré una via idé-
nea hacia el mejor de los futuros entonces posibles.

Con el propésito de contribuir a la identificacién e ilustracién de las
lineas en pugna, ellas mismas heterogéneas, no siempre organicas, y en
algunos casos formalmente desconectadas respecto a las iniciativas que
producen, procederemos a realizar un breve contraste entre algunos de
los principales problemas politicos, econémicos y sociales del momento y
los modos en que fueron abordados por la dirigencia patriota.

Teniendo en cuenta que las problemadticas sobre las que se debié fijar
posicién fueron numerosas y complejas, hemos seleccionado cinco cues-
tiones clave en torno a las cuales la indagacién histdrica permite captar
¢l contenido politico e ideoldgico -y el sentido de la accién - de las res-
puestas que a ellas dieran distintos grupos y personalidades, plasmando
en concreto diferentes tendencias y caminos al interior de la revolucién
anticolonial:

a) La lucha por la independencia. Este es un punto revelador en tanto per-
mite determinar las posturas fundamentales de unos y otros. Aquellos mds
decididos a democratizar (aspectos de) la sociedad colonial generalmente
sostuvieron las posiciones independentistas més radicales, empefidndose
en ello con la mayor firmeza y constancia. También hay ejemplos de este
tipo en actores programaticamente indefinidos y relativamente distantes
del reformismo social, pero que hacfan de la cuestién militar del enfrenta-
miento antiespafiol la esencia de la resolucidn del proceso anticolonial.®”
Se diferenciaban de este mode de otros grupos intermedios, o directamen-
te conservadores, que prefiriendo alcanzar la independencia - por resul-
tarle més conveniente a sus perspectivas sectoriales -, sélo marcharfan ha-
cia ella en tanto los sacrificios y los riesgos no amenazaran con cuestionar
su propia estabilidad y patrimonios.

Entre las expresiones mas tempranas de que no todos los dirigentes en-
cararian las labores revolucionarias con la misma decisidn y profundidad,

87.- Asi, por ejemplo, Saavedra afirmaria: «llegara el caso, no de que nos rindamos,
sino de que Buenos Aires sea dada a las llamas y desaparezca de la faz de la tierra,
Si, primero sucederia esto gue variar de sistema ni dar paso atrds retrogrado en nues-
tra causa, primero seremos victimas del cuchillo que entregarnos a nuestros antiguos
opresores y finalmente, primero nos mataremos unos a otros, que reconocer a Elio, a
ta Cariota ni a ningGn otro amo que a nosotros mismos», Citado en: Chaves, Castellj el
adalid de Mayo, pag, 230,
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se destaca el ejemplo de lo acontecido en ocasién de que las fuerzas pa-
triotas lograran aprehender a uno de los lideres mas destacados de la reac-
cién realista. Asf lo relataba Moreno en carta a Feliciano Chiclana del 17 de
agosto de 1810 «Amigo del alma: parturient montes, nascetur ridiculus mus.”
Después de tantas ofertas de energfa y firmeza pillaron nuestros hombres
a los malvados, pero respetaron sus galones, y cagdndose en las estrechi-
simas 6rdenes de la Junta nos los remiten presos a esta Ciudad. No puede
Ud. figurarse el compromiso en que nos han puesto, y si la fortuna no nos
ayuda veo vacilante nuestra fortuna por este solo hecho. ;Con qué confian-
za encargaremos obras grandes a hombres que se asustan de su ejecucién?
;/Qué seguridad tendrd la Junta en unos hombres que llaman a examen sus
érdenes y suspenden la que no les acomoda? Preferirfa una derrota a la
desobediencia de estos jefes, y no permita el cielo que continden una con-
ducta que al fin podria arruinarnos a todos».® La expresividad del texto
exime de mayores comentarios, cabiendo solo agregar que Moreno envid
inmediatamente a Castelli para hacer ejecutar sin vacilaciones las érdenes
de la Junta,® de resultas de lo cual serfa fusilado el principal referente con
que contaba la contrarreveolucién en la regién rioplatense.

Aparte de estos eventos, entre las referencias mds ilustrativas que per-
miten analizar las diferentes maneras de encarar la lucha independentista
se cuenta el modo como se posicionaron las distintas tendencias y dirigen-
tes frente a la politica denominada «actuar bajo la mascara de Fernando
VII», que se aplicé antes y después del 25 de Mayo. Es sabido que a la Pri-
mera Junta, como sefialé Saavedra, «por politica fue preciso cubrirla con el
manto del sefior Fernando VII, a cuyo nombre se establecié y bajo el cual
expedia sus providencias y mandatos».*® Moreno, por su parte, planted que
«el misterio de Fernando es una circunstancia de las més importantes para
llevarla siempre por delante, tanto en fa boca como en los papeles pabli-
cos y decretos, pues es un ayudante a nuestra causa el mds soberbio; por-

*.~ “Parieron los montes y nacié un insignificante raton”.

88.~ Mariano Morena. Seleccion de Escritos. Buenos Aires: Concejo Deliberante, 1961,
pag. 288.

89.- «Vaya Ud. dijo el doctor Moreno dirigiéndose ai vocal Castelli, y espero gue no
incurrird en la misma debilidad que vuestro general {Ocampo); si todavia no se cum-
pliese la determinacion tomada ird el vocal Larrea, a quien pienso que no faltara re-
solucién, y por dltimo iré yo mismo si fuese necesario». Manuel Moreno. Memorias de
Marianc Moreno. Buenos Aires: Carlos Pérez Editor, 1968, pag. 163,

90.- BM. Tomo I, pag. 1055,
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que aun cuando nuestras obras y conducta desmientan esta apariencia en
muchas provincias, nos es muy del caso para con las extranjeras, as{ para
contenerlas ayudados de muchas relaciones v exposiciones polfticas, como
igualmente para con la misma Espafia, por algin tiempo, proporciondndo-
nos, con la demora de los auxilios que debe prestar, si resistiese, el que
vamos consolidando nuestro sistema. . ».>

Ahorabien, este modo de comprender y aplicar la politica sélo fue prac-
ticado por un sector de la dirigencia, en tanto distintos grupos y perso-
nalidades tuvieron otras interpretaciones sobre lo gue debia significar «la
méscara de Fernandon. Por esta razén, junto a la linea revolucionaria pro-
puesta por Moreno, se manifestaron actitudes que iban desde la intencién
de sectores intermedios y dubitativos de utilizar la tactica més all4 del lo-
gro de los objetivos que la reclamaban, hasta la postura de muchos otros
que solo adherfan al nuevo curso en tanto se sintieran seguros de que Fer-
nando VII continuarfa en cautiverio y Espafia bajo dominio napolednico.

Para ellos no parecfa importar que se gobernara en nombre de aquel
rey poco menos que indefinidamente, puesto que crefan que de esta ma-
nera sus negocios y seguridad estarfan a cubierto, aun en la poco probable
-entonces - circunstancia de que los Borbones recuperaran su corona y
yolvieran a reinar en América.

En suma, asf como hubo quienes propusieron desecharla luego de ha-
berla utilizado como un artilugio coyuntural, Gtil sélo en los primeros mo-
mentos para confundir al enemigo y expandir el movimiento, otros diri-
gentes trataron de conservar «la mascara» como una salida de emergencia
ante carnbios adversos en la situacién local o internacional, e incluso frente
a su propia flagueza subjetiva,

Algunos ejemplos - no tan curiosamente concentrados durante la ges-
tién del Primer Triunvirato en el que fue notoria la influencia de Rivada-
via- de esta desconfianza en la fuerza de la revolucién, que inevitable-
mente determinaba una politica vacilante, fueron: la firma, en 1811, del
Tratado de Pacificacién con el virrey Elfo; las reiteradas reconvenciones a
Belgrano cada vez que desplegaba la futura bandera argentina; y el juicio
que se le siguid a Castelli en 1812, por haber alentado posicicnes publica-

i

91.~ Mariano Moreno. Plan revolucionario de Operaciones. Buenos Aires: Plus Ultra,
1965, pag. 41,
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mente favorables a la independencia en ocasién de su jefatura en el Alto
Pert.

0O sea todos sucesos que entrafiaban contradicciones extremas entre je-
fes y dirigentes que, sin embargo, compartian el actuar a nombre del rey
cautivo. De modo que bajo «su manto» se podia entregar a los orientales a
sus enemigos ¢ ayudar a su resistencia; levantar u ocultar la bandera pa-
triota; convocar a la lucha por la independencia a las masas altoperuanas
o llamarlas a defenider un rey odiado; castigar ¢ estimular las experiencias
revolucionarias mas avanzadas,

En 1812, desde las paginas de Mdrtir o Libre, Monteagudo se refirié a esta
cuestién, preguntando hasta cudndo pensaba el gobierne seguir «fernan-
deando»; y agregaba, «sigamos con la méscara de Fernando VII, dicen algu-
nos: las circunstancias no permiten otra cosa; joh circunstancias, cudndo
dejaréis de ser el pretexto de tantos males!» Y para que su postura no ofre-
ciera la menor duda enseguida escribiria: «serfa un insulto a la dignidad
del pueblo americano el probar que debemos ser independientes».*

Lo que debe entonces destacarse es que los dos caminos de Mayo se di-
ferenciaron y enfrentaron - con distintas intensidades y en diferentes mo-
mentos - en torno al modo sobre cémo acceder a la independencia: si en
calidad de objetivo principal a conquistar fundamentaimente con la lucha
armada (de ser necesario en dos frentes, como planted Artigas en ocasién
de las invasiones portuguesas}); o por la via de las tendencias que «eventual-
mentex, y sobre la base de negociaciones diplomaticas, se acomodaban a
los espacios que les otorgaria alguna potencia europea a la sombra de nue-
vos monarcas que se coronarfan en el Plata, sin descartar la conciliacién
con la propia Espafia, ni el protectorado inglés, francés, o portugués.

Lavisidn indiferenciada del Mayo liberal y librecambista, que ocultd ce-
losamente la lucha de lineas politicas, antes y después de la revolucidn, en
torno a sus contenidos, modalidades y perspectivas, colocd en el pantedn
de los «préceres», entre otros, a dos jévenes militares que en 1812 retorna-
ron a Buenos Aires para sumarse a la revolucion.

Poco importa desde este punto de vista - que es indudablemente el de los
que ganaron - que San Martin, desesperado por las demoras dei Congreso
de Tucumdn, clamara: «;Hasta cudndo esperamos para declarar nuestra in-
dependencia? ;No es una cosa bien ridicula acufiar moneda, tener pabelion

92.~ Bernardo Monteagudo. Escritos politicos. Buenos Aires: Rosso, s.f., pég. 105.
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y cucarda nacional, y por ltimo hacerle fa guerra al soberano de quien se
dice dependemos, y no decirlo, cuando no nos falta mds que decirlo? Los
enemigos (y con mucha razén) nos tratan de insurgentes puesto que nos
reconocernos vasallos».”

Contrariamente, un afio antes, en 1815, el director supremo Alvear, frus-
trado por no lograr derrotar al artiguismo, se entregaba a los ingleses soli-
citandoles su protectorado: «Estas provincias desean pertenecer a la Gran
Bretafia, recibir sus leyes, obedecer su gobierno y vivir bajo su influjo po-
deroso. Ellas se abandonan sin condicién alguna a la generosidad y buena
fe del pueblo inglés, y yo estoy resuelto a sostener tan justa solicitud para
librarlos de los males que los afligen» .

Er: sintesis, dos posiciones alrededor de la independencia. Una histo-
ria oculta en otra, que necesariamente debe deformarse: Artigas enviaba
sus diputados en 1813 a la Asamblea Constituyente; ellos debian pedir ia
declaratoria de la independencia, pero sus poderes fueron rechazados por
defectos formales...

b) También en torno a la democracia, en su significado elemental de par-
ticipacién de la mayorfa de la poblacién en la tarea de la lucha por la inde-
pendencia, emergieron diferencias insoslayables,

El niicJeo revolucionario de Mayo - Moreno, Castelli, Belgrano, etc, -
impulsé, como se planted en el Plan de Operaciones, que se dictara «el regla-
mento de igualdad y libertad entre las distintas castas que tiene el Estado,
en aquellos términos que las circunstancias exigen, a fin de, con este paso
politico, excitar mds los animos; pues a la verdad siendo por un principie
innegahle que todos los hombres descendientes de una familia estdn ador-
nados de unas mismas cualidades, es contra todo principio o derecho de
gentes querer hacer una distincién por la variedad de colores, cuando son
unos efectos puramente adquiridos por la influencia de los climas».

Otras corrientes politicas, finalmente hegemdnicas, sostendrian una
perspectiva diametralmente opuesta, denostando - como puede leerse en

93.- Bartolomé Mitre. Historia de San Martin. Buenos Aires: Ei Ateneo, 1950, pag. 257.
94.- Carlos Pueyrreddn. Historia de lo Nocidn Argenting, Tomo Vi Gestiones dipfomdti-
cas en América. Buenos Aires: E| Ateneo, 1961, pag. 381,

95.~ Moreno, Plan revolucionario de Operaciones, pag. 40.
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una Gaceta de 1811 - a los «hombres fanéticos que inflaman a la gente sin
experiencia,.. introduciendo una furiosa democracia».*®

Estas perspectivas contrapuestas se vinculan con el heche de que la
movilizacién amplia de las clases y castas mas oprimidas trafa aparejado,
inevitablemente, el resquebrajamiento, en alguna medida, de la disciplina
y el orden social colonial. Las relaciones coactivas, de dependencia perso-
nal, eran en muchos casos disueltas por los fendmenos propios de la revolucién y
la guerra, como los reclutamientos de soldados - casi siempre forzados - y
de cuadros militares superiores y medios; es decir campesinos, campesi-
nos peones, patrones y capataces de acuerdo con los roles que desempe-
fiaban en la vida econdmica normal de la campaiia. Todo este sistema de
relaciones se fue sumiendo en una profunda crisis, en particular en la re-
gidn rioplatense, e implicaba un desaffc para la dirigencia patriota, toda
vez que podia significar tanto peligro como oportunidad. En este contexto
debe pensarse el contenido de la formula moreniana sobre «excitar mds
los dnimos».

Pero no todos los jefes estuvieron de acuerdo con correr el riesgo; algu-
1nos, «agobiados por el peso del conflicto dejan de pensar por sentir, y no
encuentran sino desorden en el orden mismo de las revoluciones».”” Por
eso, a la practica de la democracia se le opuso la lucha contra la «anarquiax,
tan temida por la aristocracia tendero pastoril portefia.

Artigas, encabezando el éxodo oriental o incorporando a los charrdas
y guaranies a la lucha, contrasta as{, por ejemplo, con el abandono del ca-
mino altoperuanc a Lima ante los riesgos de poner en pie de lucha a pueblos
a los que no se pensaba redimir de su explotacion ancestral.

Inicialmente la Primera Junta se planted combinar el envio de una ex-
pedicién militar con el alzamiento de las masas nortefias, principaimente
indigenas, que eran convocadas a resolver, sumdndose a la revolucion, mu-
chas de sus mds urgentes reivindicaciones: «;No es verdad - las arengaria
Castelli- que siempre habéis sido mirados como esclavos y tratados con el
mayor ultraje sin mas derecho que la fuerza, ni més crimen que habitar en
vuestra propia patria?».*

94.- Gaceta de Buenos Aires. Junta de Historia y Numismatica Americana, Buenos Aires,
1910, Tomo Ii, pag, 277,

97.- Bernardo Monteagudo. Mdrtir o libre. n.° 4, 20 de abril de 1812, BM. Tomo VIi,
pag. 5877.

98.- BM. Tomo Xill, pag. 11844.
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Es precisamente el caso de Castelli en el Alto Perd uno de los que me-
jor muestra los lfmites de clase - politicos, ideolbgicos, sociales - del sector
més democratico de la dirigencia patriota: nétese que de dfa ordenaba «re-
formar los abusos introducidos en perjuicio de los indios, aunque sean con
el tizulo de culto divine, promoviendo su beneficio en todos ios ramos v
con particularidad sobre repartimiento de tierras»; mientras que de noche
~paradéjicamente - podfa participar de los bailes y agasajos organizados
por la elite local, beneficiaria principal de la explotacién de los pueblos
originarios y blanco, por eso, de las medidas progresistas de Castelli,

Se torna evidente en estas circunstancias la inexistencia de una bur-
guesfa -y del grado de desarrollo socioeconémico que hubiera permiti-
do su emergencia- en la cual pudieran apoyarse con mayor asiderc estos
intelectuales revolucionarios, que de un modo u otro, tomando ideas del
capitalismo en ascenso en Europa y Estados Unidos, expresaban esta pers-
pectiva sin poder terminar de corporizarla o anclarla en un sector social
concreto; aunque naturalmente, en Gitima instancia, siempre alguna frac-
cién o grupo de mercaderes, usureros y/o hacendados - todos nitidamente
precapitalistas - terminar{an siendo aceptados, si se quiere por algin fur-
tivo rasgo progresista, como referentes de clase.

De modo que enrelacién con la actividad revolucionaria de Castelli, los
sectores aristocraticos tendfan a creer que el poder colonial garantizaba
mis eficazmente sus privilegios amenazados por la politica «jacobina» del
hijo de boticario italiano enviado por la Junta de Mayo. Al mismo tiem-
po, dramaticamente, los pueblos no alcanzaban a sentirse expresados por
un discurso que -si bien les hablaba de libertad - adolecia del mal de la ex-
teroridad respecto a su experiencia y prdcticas concretas, razén por la cual su
protagonismo resultarfa restringido.

Ef contraste militar de Huaqui - condicionado y facilitado por la derre-
ta politica del morenismo - puse fin, atin con las limitaciones apuntadas, a
uno de los mds importantes esfuerzos por incorporar democraticamente a
las mayorfas campesinas en la construccién de una sociabilidad diferente
a la impuesta por el antiguo régimen espafiol.

Ciertamente, e] abandono del camino altoperuano de insurreccién in-
digena, propuesto por Castelli para atacar el bastién realista de Lima, sig-
nificé, mds alld del éxito de los ejércitos y la ruta sanmartiniana, no so-
lo una eleccién geografica, sino, fundamentalmente, una opcién politica y



43 EDUARDO AZCUY AMEGHINO

social. El precio de movilizar irrestrictamente a las masas mds oprimidas
de la sociedad resultd demasiado alto para los dirigentes directoriales; so-
lo el artiguismo lo pagaria, rescatando con ello el camino democrético de
integracién de las mayorfas sociales en la lucha independentista.

¢) La oposicidén entre el régimen centralista y un sistema federal, como mo-
dos de unir y organizar los distintos pueblos y regiones que componfan el
antiguo virreinato.

La hegemonia de la capital o el respeto a la soberanta de las provincias
constituyé un enfrentamiento que tuvo vitales consecuencias en la forma-
cién de mercados, ya para las producciones internas, ya para las mercade-
rias extranjeras. Asimismo, la perspectiva antidemocratica que justificé e
impuso el dominio de Buenos Aires sobre el resto dificultarfa por largos
afios la formacién de la nacién, y aun los procesos de unificacién territo-
rial.

También la separacién del Alto Perii, Paraguay vy la Banda Oriental de
st antiguo tronco virreinal, tuvo que ver -ademas de con profundas con-
tradicciones regionales forjadas en doscientos afios de colonia ~ con la de-
rrota de las propuestas de unidad federal que apuntaban a fortalecer una
integracién sudamericana mas resistente al «dividir para reinar» practica-
do por las potencias europeas.

Con respecto a la politica bonaerense, debe aclararse que la perspec-
tiva del centralismo a uitranza, aunque recoge la tradicién virreinal y se
expresd en alguna medida en sesgos y tendencias que se manifestaron en
los gobiernos previos, se consolida y establece definitivamente con la ins-
talacidn del Primer Triunvirato en 1811,

Aungue la visidn tradicional de la historiografia oficial argentina haya
pretendido confundirlos, una cosa era un Hberal moderado como Rivada-
via - casado con hija de virrey - y otra bien diferente un demdcrata rous-
soniane y partidario de la Revolucién francesa como Moreno.

Qué tan distintas resultan estas perspectivas que serfa un dirigente de
masas, un caudillo agrarista como Artigas, quien mejor expresaria, continuan-
do y desarrolldndola, la linea morenista.

(0 no podrfa haber firmado el jefe oriental estas manifestaciones de la
poiitica del niicleo democrdtico y radical de Mayo?: «Aspirar al mando ex-
clusivo de las demds provincias y renovar en nuestro continente el sistema
metropolitano, adoptade por la antigua Espafia seria un error contrario a
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los principios que sirven de base a nuestra constitucién, ¥ a nuestro pa-
triotismo serfa un problema, mds claro no harfamos més que imitar a los
mismos tiranos que detestamos».”

;Y no suscribirfa, acaso, el ideal proclamado por el mismo Castelli en
su manifiesto a los pueblos interiores del Pert?: «corresponderd el suceso
a mis deseos, y toda la América del Sur no formard en adelante sino una
numerosa familia, que por medio de la fraternidad pueda igualar a las més
respetables naciones del mundo antiguo».*®

Contrariamente, la perspectiva rivadaviana (como luego, con los ma-
tices que se quiera, Posadas, Alvear, Pueyrredén, Rondeau, Martin Rodri-
guez, el mismo Rivadavia, Rosas...) no harfa mds que reponer las antiguas
prerrogativas coloniales por las que Buenos Aires obtenfa su rango, no solo
de capital, sino de centro de poder econdmico, politico, militar y adminis-
trativo.

Estalinea o tendencia serfa finalmente responsable, como veremos opor-
tunamente, del estallido de la guerra civil que entre 1814 y 1820 enfrentd
a las autoridades portefias con los pueblos y provincias acaudiliadas por la
Banda Oriental.

Otro ejemplo, tan poco difundido como aleccionador, de las posturas
gue se manifestaron en torno a como unir y organizar las provincias que
se liberaban del dominio espafiol, es el de Paraguay, que habiendo realizado
su revolucitn el 14 y 15 de mayo de 1811, se sumé al ciclo de Mayo enfa-
tizando que su pronunciamiento «no ha tenido por causa y por objeto el
entregar o dejar esta provincia al mando, autoridad o disposicién de las de
Buenos Aires, ni de otra alguna, y mucho menos el sujetaria a ninguna pe-
tencia extrafia; y que (los miembros del nuevo gobierno) muy distantes de
semejantes ideas no han tenido ni tienen otra que la de continuar... unien-
do y confederdndose con la misma ciudad de Buenos Aires para la defensa
comun y para procurar la felicidad de ambas Provincias y las demds del
continente bajo un sistema de mutua unién, amistad, y conformidad, cuya
base sea la igualdad de derechos».1°!

Sobre algunos elementos conceptuales que se destacan en el texto, se
debe tener en cuenta que en estos primeros momentos «los revoluciona-

99.- BM. Tomo X, pag. 11498.

160,- AGNA. VIi, 3-6-17.

101.~ Benjamin Vargas Pefia. Paraguay-Argenting, Correspondencia diplomdtica: 1810-
184G. Buenos Aires: Ayacucho, 1945,
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rios paraguayos piensan en una confederacidn general americana, pues
usan el término “con las demds del continente”. No hay que olvidar que
es linea marcada por Castelli en sus proclamas del Alto Perti. Y estd proba-
do que el doctor Castelli mantenfa correspondencia con dos préceres pa-
raguayos: el doctor Francia y Mariano Molas».'®

En otra nota, del 20 de julic de 1811, la junta paraguaya se dirigié a su
similar portefia, informdndole que «su voluntad decidida es unirse con esa
ciudad, y demds confederadas, no solo para conservar una recfproca amis-
tad, buena armonia, comercio y correspondencia; sino para formar una so-
ciedad fundada en principios de justicia, de equidad y de ignaldad».

En el mismo texto, surgido de la pluma de Gaspar Rodriguez de Fran-
cia, se enfatiza que «la provincia del Paraguay por sf misma y a esfuerzos
de su propia resolucién, se ha constituido en libertad y en el pleno goce
de sus derechos; pero se engafiarfa cualquiera que llegase a imaginar que
su intencién habia sido entregarse al arbitrio ajeno, y hacer dependiente
st suerte de otra voluntad. En tal caso nada nos habr{a adelantado, ni re-
portado otro fruto de su sacrificio, que el cambiar unas cadenas por otras, y
mudar de amox» 1%

Se transparentan en este discurso politico los més de doscientos afics
durante los cuales al soportar la explotacién colonial de los espafioles, la
provincia también debié sufrir la intermediacidn y el control ejercide por
los factores de poder instalados en Buenos Aires,

Sin embargo, el espiritu de unién se mantiene, y preside el tratado que
el 12 de octubre de 1811 firmaron los representantes paraguayos y bonae-
renses ~una de las dltimas iniciativas producte de las orientaciones revo-
lucionarias de Ja primera hora, diligenciada personalmente por Belgrano -
estableciendo una «federacién y alianza indisoluble», mientras se acorda-
ban pautas de intercambio econdmico equitativas para las partes, dando
satisfaccion a viejas reivindicaciones paraguayas.

Fl 14 de octubre el gobierno de esa provincia anuncié en Asuncién la
firma del tratado por medio de un bando que finalizaba diciendo: «Ya no
hay ni debe haber divisién entre una u otra Provincia. Los hijos de Buenos
Aires sony deben reputarse del Paraguay, y los hijos de esta provinciasony

102.- Julio C. Chaves. Historia de las relaciones entre Buenos Aires yelParaguay. Buenos
Aires: Nizza, 1959, pag. 139. p
163.~ MM, Documentos del Archivo de Belgrano, Buenos Aires, 1914, Tomo [li, pag. 385, «
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deben también mostrarse como patricios de Buenos Aires. Serdn nuestros
enemigos todos los que se declaren contra aquel pueblo amigo y aliado; y
Buenos Aires se sacrificard también a fin de perseguir y exterminar a los
que se declaren enemigos nuestrosy. %

Esta liviea acuerdista e integradora, que expresa el antecedente fundacio-
nal del federalismo rioplatense, fue frustrada por el creciente autoritarismo y
centralismo de las nuevas clases dominantes portefias, en particular al irm-
poner un impuesto de tres pesos por arroba de tabaco paraguayo, en franca
violacidn del acuerdo del 12 de octubre,

A partir de entonces, el doctor Francia con una politica, y Artigas - que
retomé v perfecciond la inicial férmula paraguaya - con otra, enfrentarian
el despotismo directorial. Ambos, a su manera, expresaron la continuidad
del camino democratico propuesto por los revolucionarios mds avanzados
de Mayo.

d) Proteccionismo o librecambio. La vigencia de la libertad de comercio
conguistada al eliminar el monopolio espafiol, articulada con el fomento
de las artesanias o la aplicacién a fondo del librecambio de cueros y otras
materias primas por todo tipe de manufacturas importadas del extranjero,
definen los términos de una de las principales contradicciones que dividen
los rumbos econdmicos abiertos a partir de 1810.

Asf, sobre la base de que la oposicidn comercio libre o comercio colonial
fue resuelta de hecho, «en el desarrolio de la revolucién nos encontramos
con otra cosa, con otra contradiccidn: libre importacién versus proteccio-
nismo aduanero».1%

Expresando dicho conflicto, muchos patriotas bregaron por la libertad
de comercio al mismo tiempo que sostuvieron ~ con diversos matices ~ po-
siciones proteccionistas con respecto a las producciones americanas, ya
que «ialabranzay el comercio proporcionardn la comodidad; pero alaopu-
lencia no se llega sino por medio de la industria», ¢

Sin embargo, en el anélisis de este tema se ha tendido a confundir bajo
un mismo y tinico significado la libertad de comercio con el librecambio,
olvidando que una cosa era la ruptura de un monopolio mercantil impues-

104.- Vargas Pefia, Poroguay-Argenting, pag. 65.

105.~ Lucia Sala de Tourdn, Netson de ia Torre y Julio Rodriguez. Artigas: tierra y revo-
lucién. Montevideo: Arca, 1974, pag. 20.

106.~ Manuel Lavardén. Nuevo aspecto del comercio en el Rio de la Plata. Buenos Aires:
Raigal, 1955, pag. 174,
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to coercitivamente, y otra la politica especifica que bajo el nombre de Ii-
brecambio impulsaban algunas potencias comerciales en ascenso en sus
tratos con las regiones periféricas y atrasadas respecto al capitalismo que
se consolidaba en Europa, Dicha asimilacién de conceptos decididamente
diferentes solo se explica en funcién del predominio del interés particular
de los grandes mercaderes y terratenientes, que impusieron su perspectiva
librecambista como nticleo programdtico de la revolucidn.

Pero no fue esta la orientacion de muchos de los dirigentes de fa co--
rriente democrética. Belgrano, por ejernplo, plantearia un camino protec-
cionista para las artesanias locales: «ni la agricultura ni el comercio serfan,
casi en ningin caso, suficientes a establecer la felicidad de un pueblo si no
entrase a su socorro ta oficiosa industria; porque ni todos los individuos de
un pafs son a propdsito para desempefiar aquellas dos primeras profesio-
nies, ni ellos pueden sélidamente establecerse, ni presentar ventajas cono-
cidas, si este ramo vivificador no entra a dar valor a las rudas producciones
de la una, y materia y pabulo a la perenne rotacién del otro».'%

Estos conceptos, estampados en el Correo de Comercio —entre marzo de
1810 y abril de 1811 - son ratificados reiteradamente por el pensamiento
industrialista de Belgrano: «La importacién de mercancias que impiden el
consumo de las del pafs, o que perjudican al progreso de sus manufacturas
y de su cultive, lleva tras s necesariamente la ruina de una nacién... La
importacién de mercaderias extranjeras de puro lujo en cambio de dine-
ro, cuando este no es un fruto dei pafs, como el nuestro, es una verdadera
pérdida para el estado». 1%

Esta perspectiva fue defendida, con distintos matices, por muchos de
los revolucionarios de Mayo, destacdndose ios aportes de Vieytes - él mis-
mo un «industrial» a cargo de una «fabricas de velas - realizados en las
paginas del Semanario de Agriculture, Industria y Comercio.

Tocaria sin embargo a Mariano Moreno brindar el mds acabado ejemplo
de cémo era posible intentar conciliar la ruptura del monopolio comercial con el
fomento y desarrollo de las artesanias o «industrias» coloniales.

Luege de haber sido eficaz abogado en la lucha por obtener la libertad
de comerciar libremente - escribiendo la Representacidn de los hacendados -
planted, en el Plan de Operaciones, que «se prohiba absolutamente que nin-

108.~ Ibid., pag. 201.
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glin particular trabaje minas de plata u ero, guedando el arbitrio de bene-
ficiarla y sacar sus tesoros por cuenta de la nacidn»; pues, de qué servirfan
~afirma - quinientos o seiscientos millones de pesos en poder de indivi-
duos particulares, «si aunque giren, no pueden dar el fruto y fomento a
un estado, que darfan puestos en diferentes giros en el medio de su cen-
tro, facilitando fabricas, ingenios, aumento de la agricultura, etc... En esta
virtud, luego de hacerse entender més claramente mi provecto, se verd que
una cantidad de doscientos o trescientos millones de pesos, puestos en el
centro del estado para la fomentacién de las artes, agricultura, navegacidn,
etc.; producird en pocos afios un continente laborioso, instruido y virtuo-
50, sin necesidad de buscar exteriormente nada de lo que necesite para
la conservacién de sus habitantes, no hablando de aquellas manufacturas
que, siendo como un vicio corrompido, son de un fujo excesivo e indtil, que
deben evitarse principalmente porque son extranjeras y se venden a mds
oro que lo que pesan».'%

{Y pensar que cierta historiografia continda hasta hoy sosteniendo que
Moreno era un preclaro librecambistal

Se confunden textos, fechas y momentos politicos: una cosa es, aun sin
tener en cuenta que se trata de un trabajo por encarge, un pedimento del
gremio de hacendados - dirigido a un virrey espafiol - solicitando comer-
ciar sin trabas monopdlicas y otra, un plan revolucionario de gobierno des-
tinado a encauzar la economia del nuevo estado en gestacidn,

Solo laresistencia -~ comprensible por las necesidades de la historiz ofi-
cial - a aceptar la integracidn arménica de la reivindicacién del comercio
libre con una actitud proteccicnista de las producciones locales, como lo
hizo la vanguardia de Mayo, puede explicar tamafia deformacién interpre-
tativa.

Nétese, por otra parte, que el camino propuesto por dirigentes como
Vieytes, Belgrano y Moreno, fue el que, en sus condiciones histéricas espe-
cificas, seguirfan los «librecambistas» europeos para desarrollar sus pode-
rosas manufacturas; por més que en el Rio de la Plata sus representantes
comerciales y diplomdticos se quejaran - presionando para asegurar sus

109.~ Mariano Moreno. Escritos politicos y econdmicos. Buenas Aires: OCESA, 1961,
pég. 298. El texto completo det Plan de Operaciones puede también consultarse en: En-
rique Ruiz Guifiazdl. Epifania de la libertod. Buenos Aires: Nova, 1952, Este autor realizé
una acabada demastracidn del origen moreniano del Plan, poniendoe fin a viejas polé-
micas historiograficas.




54 EDUARDO AZCUY AMEGHINO

intereses - porque «los derechos impuestos por la aduana sobre las mer-
caderfas importadas son en algunos casos tan excesivos como para que re-
sulte tentador el contrabandox». '™ _

Al igual que en otros temas polémicos, también se percibe aqué ia in-
tima vinculacidn existente entre los andlisis conceptuales y los intereses
materiales sectoriales, tal como se manifiestan en los juicios v opiniones
de figuras relevantes en el ambito econdmico. As{, Belgrano, que pensaba
como posible y necesario el desarrolio de la «industria» local, razonaba en
consecuencia: «Si una nacién navega por otra, o hace el monopolio de sus
mercaderfas - que viene a ser lo mismo - la agricultura y las manufacturas
de estos serdn restringidas o aniquiladas, seguin el interés que encontrara
en ello la primera; es decir, que el trabajo del pueblo y desde luego la po-
blacidn y los recursos dei estado vendedor estardn en manos del estado na-
vegante. Por la misma razén, si el pueblo dependiente tiene necesidad de
mercancias extranjeras, no recibird sino la cantidad que convenga al otro
proveerle, o a los precios que a él agrade, En esta posicién... los intereses
politicos del pueblo dependiente estardn subordinados por la necesidad a
los intereses del pueblo navegante»,*t!

Muchos afios después, ilustrando un ejemplo inverso, un ex encarga-
do de negocios ingleses en la Argentina, Woodbine Parish, al analizar el
estado del comercio entre su pafs y las Provincias Unidas, dirfa: «Con ra-
z6n debe el Rio de la Plata considerarse como el mds importante y rico de
todos los mercados que se nos han abierto desde la emancipacidn de las
colonias espaficlas, si consideramos no solo la cantidad de nuestras manu-
facturas y efectos que aquel pafs consume, sino las grandes cantidades de
materias primas y productos naturales con que nos retorna, proveyendo de
esta suerte a nuestros manufactureros de nuevos medios de reproduccién
y provecho. También ha resultado singularmente ventajoso para nuestros
intereses maritimos, en razén de no tener hasta ahora los hijos del pafs bu-
ques mercantes de su propiedad, obteniendo de esta manera bajo nuestro
pabelldn y en nuestros buques la conduccidn y flete de ida y vueltan, 12

Se trata, como puede observarse, de la reiteracién de argumentos esgri-
midos tradicionalmente por los librecambistas locales y otros mercaderes

110.- AGNA. Correspondencia de Lord Strangford. Buenos Aires, 1941, pag. 218
111.- Belgrano, Escritos econdmicos, pag. 271
112~ Parish, Buenos Aires y las Provincias del Rio de lo Plato, pag. 536.
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extranjeros como los Robertson,'® que Parish difundia bajo el aspecto de
un andlisis pretendidamente objetivo: «En cuanto a las manufacturas del
afs, serfainttil esperar que las haya en un pafs tan poco poblado, en donde

Jo que hace falta son brazes y en donde estos pueden dedicarse a un objeto
diez veces mas provechoso aumentando sus recursos naturales y sus me-
dios de produccién, tan imperfectamente desarrollados hasta ahora».!

El mismo cuadro econémico autorizaria, sin embargo, otras opiniones:
«Considero la libre concurrencia - afirmé Pedro Ferré en 1831 - como una
fatalidad para la nacién. Los pocos artfculos industriales que produce nues-
tro pafs no pueden soportar ia competencia con la industria extranjera. So-
hreviene la languidez y perecen o son insignificantes. Entonces se aumen-
ta el saldo que hay contra nosotros en la balanza del comercio exterior. Se
destruyen los capitales invertidos en estos ramos y se sigue la miseria. Fi
aumento de nuestros consumos sobre nuestros productos y la miseria son,
pues, los frutos de la Hbre concurrenciax.'®®

En este sentido, la industria local, semidoméstica, atrasada y precapita-
lista, llevaba en su seno las condiciones potenciales de un futuro desarrollo,
frustrado por el ingreso masivo de mercancias europeas: «Haber alenta-
do su progrese, dotdndola de maquinaria y técnicos especialistas, y haber
desarrollado la implantacién de cultivos que le sirvieran de base, haber
profundizado su arraigo, tal debié ser la politica de una clase progresista
de la surgente Nacién Argentinax,''®

No ignoramos que e} estadio artesanal de la industria nativa resuita-
rfa en to fundamental destruido, como se verific histéricamente en todos
los casgs de desarrolic de una industria moderna, por el avance de la pro-
duccidn capitalista. Pero tanto histdrica como teéricamente resultan cosas
bien distintas que esta desestructuracién se produzea por la fuerza de una

13.- John P. Robertson y William P, Robertson. Cartas de Sudamérica. Buenos Aires:
Nova, 1946,

114~ Sinduda el pensamiento de Parish, fruto de suldgica de comerciante y diplomati-
coinglés, expresaba brillantemente los intereses y necesidades mercantiles de su pais
- las cuales resultaron funcionales y fueron compartidas por muchos terratenientes y
comerciantes criotlos~ fo cual no significaba que debiera constituirse en guis de ia
politica econdmica de los gobiernos americanos. ‘

5.~ Pedro Ferré, Memorias 1821-1845, Buenos Aires: Claridad, 1950. Roberto Zatazar, Ef
brigadiar Ferré y el unitarismo portefio. Buenos Aires: Pius Ultra, 1965, pag. 95.

6.~ Dorfman, Historio de la Industria Argenting, pag. 48.
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produccién interna superior, gue por un comercio que no respondfa a ung
industria local «sino a la acumulacién capitalista de allende los mares» 17

En el contexto analizado, puede agregarse que la tendencia finalmen-
te hegeménica en Buenos Aires se reforzarfa por el monopolio aduanero y
portuario, lo que dificultd la formacién del mercado nacional y una inte-
gracién mds igualitaria de las provincias y regiones, condenando a muchas
de ellas a una marginacién econémica largamente perpetuada.

En suma, también en torno al desarrollo de la produccidn y el comercio
se enfrentaron las dos perspectivas polfticas alumbradas por la revolucién;
triunfante e} librecambic y exaltado a quintaesencia del pronunciamien-
to independentista, quedaria firme, sin embargo, la tradicién democrética
que afirmé un rumbeo proteccionista, basado en las propias fuerzas y re-
cursos de los americanos. Su experiencia mas avanzada solo pudo ser de-
rrotada, a sangre y fuego, en 1870, luego de la destruccién del Paraguay
independiente.

e) Reforzar o reformar el régimen latifundista de ocupacicn del espacio rural. Iral,
Es decir, la consolidacién de la gran propiedad colonial presentada comola
unidad de produccién mds adecuada para el desarrollo agropecuario, y la
consecuente dependencia de los habitantes del campo respecto a los prin-
cipales terratenientes; o la critica al monopolio de la propiedad de la tie-
rra, la postulacién de repartos de terrenos a quienes quisieran trabajarlos,
el impulso de la agricultura y la aplicacién de politicas de auténtica co-
lonizacidn, como lo plantearon, entre otros, Moreno, Vieytes, Belgrano y
Artigas.*®

No es necesario insistir en la importancia clave de esta problematica
en el marco de una sociedad eminentemente agraria; en este sentido, la
apropiacién terrateniente -en grandes extensiones- de los terrenos se
correspondia con la existencia de un campesinado en buena medida sujeto
y dependiente de aquellos «sefiores».

La posibilidad abierta por Mayo de avanzar en la democratizacion del
régimen de dominio de la tierra, tornaba también plausible la creacién de
las condiciones para que al menos una parte significativa de aquellos cam-

117.~ Eugenio Gastiazoro. Historia Argentina. Introduccién al andlisis econdmico-social.
Tomo 1. Buenos Aires: Agora, 1986, pag. 195,

118.~ Una sintesis del modo como |a corriente democrética de Mayo abord el proble-
ma de la tierra, incluide el programa artiguista, se desarrolla en el capitulo V.
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pesinos adquiriera una mayor estabilidad y cobertura juridica para su in-
formal dominio Gtil del medio de produccién fundamental.

El otorgamiento de tierras en propiedad o en arrendamiento perpetuo
-0 a muy largo plazo~ como propusieron distintos dirigentes de la co-
rriente democrética, operarfa asi como un factor favorable a la disolucién de
aquellas relaciones de dependencia personal que vinculaban a la mayorfa de
los campesinos con los propietarios terratenientes de las condiciones de
produccio't’l.

De esta manera, como se insinué con la aplicacién del Reglamento de tie-
rras promulgado por Artigas en 1815, se podia luchar para romper el circulo
vicioso del desarraigo y la sujecién constituido por: 1. el asentamiento pre-
cario del campesino en la tierra realenga o de duefios desconocidos; 2. Ia
posterior denuncia que algiin poderoso hacfa de dichos terrenos apropidn-
doselos,’* cuando no se trataba directamente de tierras «de semilla» (de
particulares) donde el arrendamiento era forzoso; 3. la consecuente dis-
yuntiva en que se colocaba al productor directo, obligado a subordinarse
al terrateniente o ser expulsado de su posesién;*® 4. el potencial encuadre
posterior del campesino desalojado en la figura delictiva de la vagancia y
el mal entretenimiento, y finalmente la represién estatai que ello solfa en-
trafar, incluida la imposicién del peonaje obligatoric. Y vuelta a comenzar.

Este ciclo perverso fue parcialmente cuestionado, credndose condicio-
nes para avanzar en su limitacidn, tanto por las formulaciones doctrinarias
de los revolucionarios portefios, como, sobre tode, por el reglamento arti-
guista de tierras,

En‘este sentido, el tema tedrico e interpretativo subyacente en la ex-
posicion es la cuestidn de las vias de aproximacién del trdnsite al capitalismo a
partir del régimen feudo-esclavista imperante en los campos virreinales, y
céme Ja accidn estatal - corporizada y concretada por Artigas, en la tnica
experiencia préctica de este tipo~ podfa llegar a favorecer, més alld de la
conciencia con que los grupos dirigentes comprendieran el asunto, el desa-
rrolio de factores socioecondmicos y politicos consistentes con el proceso

19,- «Poderoso» en concreto, es decir ~en este casc - en retacién con ta masa campe-
sina y las castas que poblaban los campos, sin derechos legales, cimero ni contactos
en el estado colonial y con la elite de |a sociedad.

120.- Un efemplo sumamente ilustrativo de este tipo de situaciones, en: Eduardo Azcuy
Ameghino, «;Cferta ilimitada de tierras? Un andlisis de caso: Navarro, 1791-1822». En:
Ciclos, n.o 6; Buenos Aires (1994).
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de formacién originaria de las clases sociales fundamentaies del modo de
produccién capitalista.

La democratizacién del acceso al derecho de propiedad aceleraria en-
tonces la ruptura, siguiera parcial, de los tradicionales vinculos patrén-campesino
pedn y terrateniente-campesino arrendatario, tejidos en torno a la tierra, limi-
tando la eficacia de algunas de las diversas trabas econdmicas y extraeco-
némicas que frustraban la formacién de un mercado de fuerza de trabajo
libre por un lade, y la extensién de la categor{a de propietarios por el otro, -

Alrespecto, en el capitulo V analizaremos en qué medida estos procesos
pueden ser vinculados con la experiencia del Reglamento de Artigas, y cudl
es el balance de su aplicacién.

Un diagndstico critico sobre el estado social de los campos rioplaten-
ses ya habfa sido formuladoe en el perfodo virreinal - por Azara, Sagasti,
Lastarria, De la Rosa, De la Quintana, etc, -'%
chos dirigentes revolucionarios. Los latifundios, el predominio ganadero,
la subordinacién relativa y falta de fomento de la agricultura, el ningtin es-
timulo al poblamiento y la colonizacién de la campafia, eran rasgos de una
situacién conocida por todos los observadores atentos,

Frente a ella, los dos caminos de Mayo - aprovechar el sistema socio-
econdmico heredado de la colonia o reformarlo mas o menos democrética-
mente - tuvieron una vigencia real: a la solucidn artiguista de confiscacidn
y reparto gratuito de buena parte de la tierra, de modo que «los mds infe-
lices fueran los més privilegiados», se le opuso en ambas bandas del Plata
la solucion terrateniente, por la cual, como decretarfa en Buenos Aires el go-
bernador Cliden, «todo individuo de la campafia que no tenga propiedad
legitima de que subsistir serd declarado de la clase de sirviente».!?

y serfa ratificado por mu-

En sintesis, en torno a la independercia, la democracia, la organizacién
de las provincias, el librecambio o el proteccionismo, v la cuestién de la
tierra y el tipo de sociedad, hemos procurado presentar nuestra interpre-
tacidn de las que en dltima instancia fueron las dos tendencias politicas
fundamentales que pugnaron por conservar o reformar lo esencial de ia for-
macién econémice-social colonial.

12t~ Azcuy Ameghino, £ latifundic y la gran propiedad colonial rioplatense, pag. 125y
sS.
122.- Rodriguez Molas, Historia social def gaucho, pég. 199.
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No hemos hablado de «partidos» homogéneos, o de algiin programa
totalizador. La corriente democrdtica que se desarrolid entre los revolu-
cionarios de Mayo dio origen a ciclos histéricos - morenista, artiguista y
paraguayo - claramente diferenciados, y aun en el interior de cada uno de
ellos la heterogeneidad doctrinaria y las disputas internas fueron notorias,
sin embargo, como se ha visto, las posturas e iniciativas politicas que ios
exXpresaron en distintas medidas y momentos resultaron realmente signi-
ficativas.

Ellas estuvieron sostenidas por los dirigentes mds avanzados, quienes a
la sombra de sus grandes méritos también tuvieron importantes limitaciones
politicas e ideoldgicas, las que seguramente se vinculan con el hecho de que
se trataba de jefes que no provenfan, ni formaban parte, de las mayorias
sociales integradas por los distintos tipos de productores directos; poten-
cialmente interesados, ellos s, en llevar hasta el final la tarea de remover
los rasgos basicos de la sociedad heredada del coloniaje.

Por esta razén se conformaron - ante la ausencia de una burguesfa asi-
milable a la que encabezaba la lucha contra el feudalismo en Europa- con
apoyarse principalmente en aquelios sectores de mercaderes y terratenien-
tes que imaginaron en alguna medida dispuestos a sosterier sus ambiciones
transformadoras. Artigas comprenderfa en carne propia, a la hora de los
mdximos sacrificios, los limites de ese tipo de compromisos comprobando
definitivamente que era entre las masas oprimidas y marginadas donde se
haliaban sus mds leales soldados.

Igualmente, en 1820, el doctor Francia debid fusilar o encarcelar a lo
mds granado de la aristocracia paraguaya, como condicién para llevar ade-
lante la polftica soberana que oportunamente habfan avalado mil delega-
dos indios y mestizos de todos los pueblos de la provincia®

Marianc Moreno: ;la senda de Rivadavia o de Artigas?

No cerrarfamos adecuadamente este capitulo sin profundizar breve-
mente el andlisis del papel politico e idealdgico que le cupo al principal
referente de la corriente democréatica de Mayo en Buenos Aires, cuestién
sin duda de gran importancia no solo para los argentinos sino también para
los uruguayos, dado que una de las afirmaciones principales de este libro

123.- Francisco Wisner, £l dictodor del Paraguay José Gaspor de Froncia. Buenos Aires:
Ayacucho, 1957, pag, 74.
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es que en buena medida su doctrina resulta consistente con el posterior
accionar del artiguismo.

En la historiograffa rioplatense se ha afirmado a menudo - como ala-
banza o critica, seglin la perspectiva de los distintos autores - que Moreno
habr{a sido: a) precursor del librecambismo; b) fundador del unitarismo; c)
un dirigente proinglés. :

Nos hemos referido ya a la primera imputacidn. Conrespecto ala cues-
tién del unitarismo, en tanto discurse y préctica politica de Ia hegemonfa
portefa scbre las provincias, la asimilacién de Moreno a la tendencia que
Rivadavia encarnarfa mejor que ningln otro dirigente, solo es factible in-
troduciendo equivocos y tergiversaciones en el andlisis histérico.

La trayectoria revolucionaria de Moreno fue oscurecida durante mu-
cho tiempo en virtud de que la historia oficial ~liberal, mitrista - no pudo
0 no quiso comprender e} papel de una de las corrientes de opinién y ac-
cién o «partidos» que desde 1806 comenzaron a manifestarse en contra del
dominio metropolitano; el denominado alzaguismo.

Ademds de que Moreno fue durante un tiempo asesor legal del grupo
encabezado por Alzaga, especialmente en el plano de su actuacién capitu-
lar,'2 existen otros hechos en que ambos personajes aparecen vinculados
de alguna manera, destacdndose entre elios los sucesos del 1 de enero de
1809 ~apoyados por Moreno y Larrea, futuros integrantes de la Primera
Junta- sobre los cuales vale recordar la posicién, ya analizada, del grupo
dirigido por Castelii.

Aldecir de este, Alzaga en 1809 daba el primer paso «y laindependencia
comenzaba en suelo americano», y luego, diferencidndose politicamente,
agregaba: «si se formaba la junta y no era puramente americana se harfa
que acabase y comenzarfa el gobierno independiente».

Importa recordar que el poder colonial desterrd a los amotinados, v
més tarde el nuevo virrey mantuvo a Alzaga en prisién - mientras se le
sustanciaba una causa por tentativa de independencia - 1»
todavia irresuelta cuando se reclamé su asistencia al cabildo abierto del 22
de mayo. Asf consta en un informe de un testigo espafiol: «Alzaga no quiso

circunstancia

124 ~ Eduardo Durnhofer. Mariane Morenec inéditc. Sus manuscrites, Buenos Aires: Par-
do, 1973, pag. 62.
125.- AGNA. IX, 23-4-2,
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asistir por estar arrestado aunque los patricios lo fueron a convidar»;*?¢
finalmente, apenas instalada la Primera Junta, se dictd su libertad,

Moreno seguramente compartié con el alzaguismo las criticas a la ad-
ministracién metropolitana de tiempos de Carlos IV y Godoy y a la defec-
cién del centro estatal colonial en ocasidn de las invasiones inglesas; tam-
bién: es conocida su admiracién por el sistema republicano, que de algin
modo vefa prefigurarse en las juntas que en Espafia dirigfan la lucha contra
el invasor francés.

Moreno no coincidfa por entonces con la perspectiva mondrquica con
que el grupo de Castelli y Belgrano encaraba sus trabajos, y no formé parte
activa de ese niicleo revolucionario, lo que sin embargo no inhibe su pasa-
do de severo cuestionador del sistemna colonial, como se observa tempra-
namente en las entrelineas de su «Disertacién sobre el servicio personal de
Ios indios», escrito en 1802 mientras estudiaba leyes en Charcas.'®’

Elirreductible espafiolismo de Alzaga v el desprecio por las posibilida-
des de los americanos -su profundo sectarismo- fue alejando a Moreno
de aquel nicleo, hasta que confluyé en 1810 con la fraccién de Castelli y
otros revolucionarios, conformando una alianza politica de la que rdpida-
mente ganaria la direccién, produciendo el Plan de Operaciones destinado a
orientar la accién de la Junta revolucionaria.

Serfa asi el mdxime demdcrata de Mayo, con todo lo que ello implicaba en
una sociedad que éi mismo caracterizaba como «un humillante estado co-
lonialy, de elites aristocratizantes v castas oprimidas crecidas en el seno
de un régimen absolutista y compulsivo.!”® Su posicién quedarfa bien re-
flejada en una nota dirigida a la corte portuguesa por uno de sus agentes
en Buenos Aires: «No es necesario hablar de la Junta y de sus principios.
Moreno es el Robespierre del momento, Todos juntos pretenderdn fundar
una Reptblica sobre el terrorismo y por lo menos han conseguido propagar
este»,

126.- BM. Tomo V, pag. 4300.

127.- Moreno, Seleccidn de Escritos, pag. 15.

128.~ Al respecio, cabe plantearse que si los mercaderes y terratenientes - que hege-
monizarian el proceso abierto en Mayo de 1810~ foleraron por un breve periodo fa
linea morenista, fue porque comprendieron su eficacia para garantizar la instalacién y
desarrcllo del movimiento antiespafiol; es decir, porgue circunstancial ylimitadamen-
te les convenia. Y también, y habria que graduar el peso de una y otra determinacién,
porque no pudieran evitarlo hasta el golpe politico del 18 de diciembre de 1810.

129.- MD. Tomo Xil, pag. 203.
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No estaba del todo errado el informante, toda vez que por esos dias Mo-
reno hacfa publicar El contrato social, de juan Jacobo Rousseau, al que cali-
ficaba como uno de «aquellos libros de politica que se han mirado siempre
como el catecismo de los pueblos iibres».

En su préloge, al recordar las dificultades que habian encontrado los
espafioles para poder erigir un gobierno que mereciera su confianza, y for-
mar una constitucidn que los librara de la anarquia con que se conducia
su lucha antifrancesa, Moreno escribirfa; «Tan reciente desengafio debe °
llenar de un terror religioso a los que promueven la gran causa de estas
provincias. En vano sus intenciones serdn rectas, en vano hardn grandes
esfuerzos por el bien piblico, en vano provocaran congresos, promoveran
arreglos y atacaran las reliquias del despotismo; si los pueblos no se ilus-
tran, si no se vulgarizan sus derechos, si cada hombre no conoce lo que
vale, lo gue puede y lo que se le debe, nuevas ilusiones sucederdn a las an-
tiguas, y después de vacilar algiin tiempo entre la incertidumbre, serd tal
vez nuestra suerte mudar de tiranos, sin destruir la tiranfa».*¢

;Cémo se compadece esta clarisima orientacién revolucionaria con el
avasallamiento de la soberanfa de los pueblos y provincias interiores que
enseguida ejecutarfan los unitarios portefios?

El equivoco ha sido largo y profundo, y por eso mismo no puede dejar
de sefialarse que Moreno fuché, de mayo a diciembre de 1810, por la con-
vocatoria de un congreso de delegados de las provincias que, al reunirse,
diera formas institucionales estables al nuevo estado en gestacién.

De este modo, y aun cuando se pueda continuar discutiendo la claridad
de su definicién federalista, resultaba coherente con su vocacién democra-
tica que se inclinara - como efectivamente hizo- por una solucién de ese
tipo para la unidad y organizacién constitucional de las provincias rebel-
des.

Moreno escribié sin cortapisas en la Gaceta que «disueltos los vincu-
los que ligaban los pueblos con el monarca, cada provincia era duefia de s
misma, por cuanto el pacto social no establecia relacién entre ellas direc-
tamente, sino entre el rey y los pueblos».**

Nétese que estas opiniones circulaban impresas por todo el virreinato,
y con cuanta mayor razén y facilidad por la campafia oriental. De modo que

130.~ Sergic Bagil. Mariano Moreno. Montevideo: Marcha, 1871, pag. 27.
131.- Moreno, Escritos politicos y econdmicos, pag. 261,
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ral vez no se deba buscar demasiado para determinar el origen de algunas
de las ideas fundamentales de un Artigas gue por entonces reflexionaba y
se informaba con vistas a su inmediata definicién anticolonial. Y aunsieste
no fuera el caso, nos parece razonable afirmar que el contenido de las pa-
ginas morenianas se corresponde tanto con la masa doctrinaria artiguista
como se aleja de las coordenadas politicas de triunviratos y directorios.

Volvid a escribir Moreno en la Gaceta: «No hay, pues, inconveniente en
que unidas aquelias provincias a quienes la antigiiedad de intimas relacio-
nes ha hecho inseparables, traten por si solas de su constitucién. Nada ten-
drfa de irregular gue todos los pueblos de América concurriesen a ejecutar
de comiin acuerdo la grande obra que nuestras provincias meditan para si mis-
mas...»

Agrega enseguida Moreno que, aunque formalmente correcta, conside-
ra impolitico propender a semejante reunién, fo gue ha sido erréneamente
interpretado en el sentido de negar su perspectiva federal; por eso hemos
resaltado en el texto el concepto clave -y coherente con muchos de sus
dichos - de que ese sistema debfa circunscribirse a unidades politicas que
no fueran mdas alld de los viejos espacios virreinales, resultando irrealiza-
ble a su juicio la reunién de «todos los pueblos de América», pero no la de
aquellos a «quienes la antigiiedad de fntimas relaciones» sf se lo permite;
es decir, lo que «nuestras provincias meditan para sf mismas».

As{lo sugiere también la aparicién entre los papeles de Moreno de una
traduccion suya de la Constitucidn Federativa de 1787, corregida de mado
tal que el original norteamericane pudiera eventualmente adaptarse a la
realidad rioplatense, por qué no en visperas del congreso ya convocado, a
cuya concrecién dedicaria sus mejores esfuerzos.*?

No puede olvidarse a la hora de interpretar el pensamiento de Moreno,
que también en la Gaceta - es decir piiblicamente - habia afirmado que e}
gobierno provisorio «debe inspirar a los pueblos hermanos la mds profun-
da confianza en esta ciudad, que mird siempre con horror la conducta de
esas capitales hipocritas, que declararon guerra a los tiranos para ocupar
la tiranfa que debia quedar vacante con su exterminio».'®

133.- Durnhofer, Mariano Moreno inédito, pag. 85,
134.- Moreno, Escritos politicos y econdmicos, pag. 250.
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Vale reiterarle, creemos que Moreno se inclinaba por una constitucién
que garantizase plenamente una representacidn federal, v gue esa era la
postura que sus escritos indican que sostendria en el congreso por el que
bregara tan activamente; atin as{ el tema es opinable, en tanto se trata de
interpretar textos que siempre pueden leerse de modos divergentes. Sin
embargo, el mejor argumento en el sentido de aquella perspectiva de uni-
dad interprovincial, es la ya postulada vocacién democratica del secretario
de la Junta.

Es precisamente por esa inequivoca postura que parece adecuado re-
afirmar sus tendencias federalistas, en tanto que diffcilmente se pueda des-
mentir el hecho de que tal solucién institucional era a todas luces la que
mds y mejor contemplaba los derechos de todas las provincias y pueblos del
viejo virreinato. «Buenos Aires - afirmaba Moreno - no debié erigir por si
sola una autoridad, extensiva a pueblos que no habian concurrido con su
sufragio a su instalacidn. El inminente peligro de la demora y la urgencia
con que la naturaleza excita a los hombres a ejecutar, cada uno por su par-
te, io que debe ser obra simultdnea de todos, legitimaron la formacién de
un gobierno que ejerciese los derechos que improvisadamente habfan de-
vueito al pueblo, y que era preciso depositar prontamente, para precaver
los horrores de la confusién y la anarquia; pero este pueblo, siempre gran-
de, siempre generoso, siempre justo en sus resoluciones, no quise usurpar
a la mas pequena aldea la parte que debfa tener en la ereccién del nuevo
gobierno; no se prevalié del ascendiente que las relaciones de la capital
proporcionaban sobre las provincias; y estableciendo la Junta, le impuso la
calidad de provisoria, limitando su duracién hasta la celebracién del con-
greso, y encomendando a este la instalacién de un gobierno firme, para que
fuese obra de todos lo que tocaba a todos igualmente».*

Esta pagina de la Gaceta permite introducir una nueva y a nuestro juicio
decisiva dimensién en el analisis del problema: la postulacién federalista y
la necesidad de una direccién revolucionaria centralizada constituian una
contradiccién que debia manejarse con sumo cuidado, toda vez que el desarro-
lio unilateral de cualquiera de los dos aspectos implicaba necesariamente
0 instaurar una pura dictadura en nombre de pueblos a los que no se tenia
de ningin modo en cuenta, o reclamar formalmente un régimen de organi-
zacién politica sin atender a 12 necesidad de una muy firme y centralizada

135.- Moreno, Escritos politicos y econdmicos, pag. 245.
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direccién politica de la insurreccién y de la guerra que comenzaba, opo-
niendo en este caso el federalismo a la revolucién, lo que paraddjicamente
implicaba negar la condicién basica que permitirfa implantar este sistema
de unidad democratica en las condiciones concretas de 1810,

No casualmente los espafiolistas intentaron demorar las distintas deci-
siones revolucionarias enfatizando la necesidad de consultar a las més ale-
jadas provincias en Ios mas diversos asuntos, ganando tiempo mientras el
enemigo preparaba la contrarrevolucién. Igualmente, postergar en nom-
bre de la direccién centralizada la consulta a los pueblos, no era més que
prolongar la hegemonta portefia.

Aquf es cuando la sintesis moreniana alcanza su méximo significado: go-
bierno provisorio ¥ convocatoria inmediata al congreso, que juzgaba «de-
jarfa defectuosa su obra si se redujese a elegir gobernantes, sin fijarles la
constitucién y forma de gobierno... el hecho de establecerlo es el de fijar-
le las condiciones que convengan al instituyente, y esta obra es la que se
llama constitucidn del estado».**®

Por dltimo, no puede dejar de sefialarse que se estdn estudiando y de-
batiendo sucesos revolucionarios.

Esto implica que la interpretacién de este pasade dificilmente pueda
escindirse de la carga ideoldgica con la que el historiador participa de las
coordenadas que definen, en general, una perspectiva revolucionaria, toda
vez que el abanico de posibilidades expresadas en los hechos revisados no
deja de manifestarse en las opciones y oportunidades que brinda e! pre-
sente, frente a las cuales nadie puede prescindir —aun més aild de las in-
tenciones- de tomar activamente partido. Acaso sea esta la razdn por la
que Moreno, Artigas y muchos otros personajes histéricos permanecen vi-
vamente instalados entre nosotros

Resta por fin analizar la relacién entre la actividad politica de Moreno y los
intereses ingleses en el Rio de la Plata. Con esta finalidad, y para completar
la visién de Mayo que se ha ido trazando, haremos una breve mencion a
los contenidos esenciales que caracterizaron la actitud inglesa en aquellos
momentoes,

Desde 1808 el centro de la politica internacional britdnica consistié en
impulsar el frente o alianza antinapolednica, y de acuerdo con esta prioridad
diseid sus estrategias de penetracién y disputa en la regitn rioplatense.
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Todavia en 1815, Lord Strangford informaba a sus jefes en Londres que
habfa tenido siempre sumo cuidado en atender las quejas de los diplom4-
ticos espafioles en Brasil, «y evitar en cuanto pude todo motivo para las
mismas, fiel como siempre me mostré al principio ~que constante y pi-
blicamente proclamé por igual 2 los ingleses, portugueses ¥ espafioles - de
que Gran Bretafia no podfa jamis descender a la infamia de desempefiar
un doble papel, estimulando la traicién en una parte de la monarquia es-
pafiola, mientras la conservacién de sus derechos e integridad constitufar
en otra el objeto de todas sus preocupaciones y esfuerzos».t?’

Atin cuando efectivamente se trataba de una actitud doble y solapada,
es cierto que en virtud de aquella definicidn esencial - que adopt la for-
ma de una politica de mediacidn entre Espana y sus colonias rebeldes - los
ingleses plantearon que Buenos Aires debia «aprovechar la primera opor-
tunidad favorable para dar el ejemplo a las otras regiones de la América
Espafiola uniéndose cordialmente a sus hermanas en Europa, en el recono-
cimiento de su lealtad a su soberano legitimo, Fernando Vil, y contribuyen-
do bajo los auspicios de su nombre a los esfuerzos que se estdn haciendo
en Europa para conservar la integridad de la monarqufa espafiola... solo
mediante esta lfnea de conducta podran esperar alcanzar prontamente los
beneficios de la paz y la seguridad».**®

Envirtud de esta orientacidn, el gabinete inglés recomendaba - enjulic
de 1814 - a su embajador en Rio de Janeiro: «V.E. les expondra cuanto mds
honorable y ventajosa serfa esta politica... que la politica de separacién
de la Madre Patria que los dejarfa con una independencia nominal, pero
expuestos a ser, tras un largo perfodo de guerras civiles e insurrecciones
internas, la presa de sus propias facciones y conciudadanos ambiciosos o
de invasores extranjeros». ' :

En verdad esta habfa sido la polftica inglesa desde el mismo dia de Jare-
volucién: Gran Bretafia, si bien procurd reemplazar a Espafia en el dominio
de sus posesiones americanas, solo alentd, en relacion al proceso abierto el
25 de Mayo, la actitud de una parte de la dirigencia patriota que se confor-
maba con el margen de libertad de accién que proporcionaba obrar bajo el
nombre de Fernando VI, oponiéndose firmemente a las tendencias loca-

137 Charles K. Webster. Gran Bretafia y la independencia de América Lotina, 1812-1830
Tomo | Buenos Aires: Kraft, 1944, pag. 245. .
138.- Ibid., pag. 119.
139.- tbid., pag. 120.
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Jes que pretendian - como Moreno a través de! congreso constitutivo que
impulsé - dar formas institucionales orgdnicas v estables a la mutacién
politica que acababa de imponerse con la instalacién de la Primera Junia.

Uno de los documentos mds elocuentes respecto a la postura inglesa
es un informe de Strangford fechado en Rio de Janeiro el 10 de julic de
1810, donde refiriéndose a los revolucionarios rioplatenses, sefialaba que
«es igualmente evidente gue en el estado actual de las circunstancias en
Espafia europea, serfa impolftico y poco apropiado darles demasiado alien-
to, indicando luego que les habfa hecho saber que «solo dos cosas podrian
ocurrir gue impedirfan a Inglaterra presentarse como eficaz amigo y pro-
tector de las colonias espafiolas: a saber, un intento prematuro por parte de
esas colonias de declararse independientes... o que se preste cuaiquier clase
de atencién a las propuestas que pudieran emanar ya sea de la Francia, ya
sea de otras potencias bajo su control. He hecho esta declaracién clara ¥
reiteradamente...»,'%

Noétese que bajo el concepto de potencia subordinada a Francia, el em-
bajador se estd refiriendo principaimente a los Estados Unidos, respecto
a los cuales plantea que «a Inglaterra le incumbird excluirlos, por todos
los medios, de tomar cualquier intervencién en los asuntos de las colonias
espafiolasy.

Enla misma nota Strangford reitera que no dejaba de aprovechar toda
oportunidad para enfatizar al gobierno de Buenos Aires que «el méas mini-
mo acto de precipitacién o imprudencia por parte de los hispanocamerica-
nos pedria ocasionarles la pérdida de todo derecho a la futura proteccidn
v apoyc.de la Gran Bretafiax, !

£n 1814 Ja posicin no habfa variado: el embajador inglés informa a sus
superiores que ha utilizado todo el peso de su influencia «con el fin de per-
suadir a ese gobierno que aproveche la situacién creada por la restauracién
del rey de Espafia al trono de sus antepasados para enviar a ese monarca
diputados encargados de poner a sus plantas la expresién inequivoca de su
deseo de retornar a su fidelidad». 142

Vale no olvidar que meses antes la Asamblea del Afio X111 habia recha-
zado a los diputados orientales, que en sus Instrucciones planteaban: «Pri-

140.- Enrique Ruiz Guifiazd. E presidente Saavedra yelpueblo soberano. Buenos Aires:
Estrada, 1960, pag. 592.

141~ thid., pag. 593.

2.~ Webster, Gran Bretafia y la independencia de América Lating, 1812-1830, pag. 132,
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meramente pedird la declaracién de la independencia absoluta de estas co-
lonias, que ellas estén absueltas de toda obligacién de fidelidad a la Corona
de Espafia y familia de los Borbones y que toda conexién politica entre ellas:
y el Estado de la Espafia es y debe ser totalmente disuelta». '3

Esta postura revolucionaria, que a juicio de Strangford y de la mayorfa
de la Asamblea resultaba indudablemente «precipitada e imprudente», se
armoniza a nuestro juicio de un modo natural con la senda trazada por
Morenc, Castelli y otros jefes independentistas. ‘

Con respecto al pretendido cardcter «pro-inglés» de los dirigentes que
orientaron la actividad de la Primera junta, y de Moreno en particular, nos
parece imprescindible mencionar algunas de sus opiniones politicas, no
siempre tenidas en cuenta al valorar el sentido de su militancia y doctrina,

Véase, por ejemplo, su Memeria sobre la primera invasion inglesa: «Yo
he visto en la plaza llorar muchos hombres por la infamia con que se les
entregaba; y yo mismo he llorado més que otro alguno cuando, a las tres
de la tarde del 27 de junio de 1806, vi entrar 1.560 hombres ingleses que,
apoderados de mi patria, se alojaron en el fuerte y demds cuarteles de la
ciudad»1*

Otra ocasidn - acaso la mds reveladora- en la que el pensamiento de
Moreno sobre el cardcter de la accién del celonialismo inglés quedé inte-
gramente reflejado, fue cuando en un articulo publicade en la Gaceta de
Buenos Aires, el 16 de setiembre de 1810, afirmd a propdsito de la conduc-
ta del capitdn inglés Elliot: «Los pueblos deben estar siempre atentos a la
conservacidn de sus intereses y derechos, y no deben fiar sino de s{ mis-
mos. El extranjero no viene a nuestro pais a trabajar en nuestro bien, sino
a sacar cuantas ventajas pueda proporcionarse. Recibdmoslo enhorabue-
na, aprendamos las mejoras de su civilizacidn, aceptemos las obras de su
industria, y franqueémosle los frutos que la naturaleza nos reparte a manos
{lenas, pero miremos sus consejos con la mayor reserva, y no incurramos
en el error de aquellos pueblos inocentes que se dejaron envolver en cade-
nas, en medio del embelesamiento que les habfan producido los chiches y
abalorios. Aprendamos de nuestros padres, y que no se escriba de nosotros
lo que se ha escrito de los habitantes de la antigua Espafia respecto a los
cartagineses que la dominaron; “Libre, feliz, Espafia, e independiente/ Se

143.- AA. Tomo X1, pag. 87.
144.- Moreno, Fscritos politicos y economicos, pag. 88.
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abrid al cartaginés incautamente/ Viéronse estos traidores/ F ingirse ami-
gOs para ser sefiores/ y el comercio afectando/ entrar vendiendo para salir
mandando”»

Este documento es sin duda de un gran valor interpretativo, toda vez
que se trata de un escrito piiblico, elaborado en ocasién del bloqueo al que
un marino inglés al frente de sus naves someti6 al puerto de Buenos Aires.
Mis alld del andlisis de las causas de tal sucese y de su pronta resolucién, la
anécdota estimuld a Moreno a transparentar sus humores polfticos e ideo-
l6gicos méds profundos: los ingleses «no vienen a nuestro pafs a trabajar en
nuestro bien, sino a sacar cuantas ventajas puedan proporcionarse»,

Este convencimiento estuvo, indudablemente, en la base del pensamien-
to del sector hegemonico en la Primera Junta cada vez que disefid e instru-
menté las diversas iniciativas politicas y diplométicas destinadas a ganar
el apoyo britdnico para el movimiento antiespafiol en curso.

No era nuevo el conocimiento que este riicleo tenia dela naturaleza co-
lonialista y expansionista de la potencia inglesa, por lo que Vieytes - otro
acusado de proinglés - pudo escribir a comienzos de 1807 sobre la propa-
ganda britdnica: «Su sistema decidido es ganar el corazén de los incautos,
mds por sus falsas persuasiones, que por el débil impulso de las armas. No
se escuiche jamds el eco de sus falsas promesas lisonjeras...». 11

Por dltimo, interesa recordar algunas consideraciones que realiza Mo-
reno en el articulo séptimo del Plan de Operaciones acerca de las relaciones
con Portugal e Inglaterra.

En las instrucciones a los agentes y enviados ante esas dos naciones in-
dica qué su actividad debe orientarse a ganar «la proteccién que necesita-
mos, principalmente de la Inglaterra, mediante a que conocemos en dicha
nacién, en primer lugar, ser una de las mds intrigantes por los respetos del
sefiorfo de los mares, y lo segundo por dirigirse siempre todas sus relacio-
nes bajo el principio de la extensién de miras mercantiles, cuya ambicién
no ha podido disimular nunca su caracter, y bajo estos mismos principios
han de ser los que dirijan nuestras empresas hacia sus consecuciones en
aquella corte».l?

i

145.- Ibid., pag. 202.
146.~ Juan Hipdlite Vieytes. Antecedentes econdrmicos de la Revolucion de Mayo. Buenos
Aires: Raigal, 1956, pag. 34.

147.- Moreno, Plan revolucionario de Operaciones, pag. 6.
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Probablemente ningtin otro estadista de aquellos afios fundacionales
analizé la naturaleza de las relaciones entre Portugal e Inglaterra con la
claridad que lo harfa Moreno, al sefialar que «si Portugal entrase a profun-
dizar con més politica, cudl es el abatimiento en que la Inglaterra lo tiene
por causa de su alianza, presto hallarfa la refinada maldad de sus miras
ambiciosas, pues no debe creer que aquel interés sea por el auxilio de sus
tropas, ni de su marina porque claramente se deja entender que sus fines
no son sino chuparle la sangre de su estado, extenudndolo de tal suerte qué
tal vez sus colonias americanas se conviertan en inglesas algin dfa...» 4

También resulta esclarecedor del pensamiento moreniano el conteni-
do de otro punto de! Plan de Operaciones, donde se propone «emprender
la conquista de la campafia del Rio Grande del Sud, por medio de la insu-
rreccién...».*? Esta iniciativa, planteada en 1810, afectaba directamente a
Portugal - més que aliado, tutelado por Gran Bretafia - y resultaba absolu-
tamente opuesta al interés y Jas necesidades politicas de los ingleses. Todo
lo dicho resulta ampliamente confirmado por el agente portugués Guezz,
que informando sobre los planes de la Primera Junta, decfa: «Entre sus pro-
yectos favoritos se cuenta el de llevar la revolucién al Brasil. Ya la dieron
por realizada a comienzos de diciembre, no sé en base a qué noticias y su
regocijo fue enormen».**®

Como notaré el lector -sin negar la importancia que Moreno, como
Artigas después, asignd al apoyo inglés - las relaciones de la dirigencia re-
volucionaria de la primera hora de Mayo con los representantes de Gran
Bretafia se guiaron, con aciertos y errores, por el fin de lograr una autén-
tica independencia rioplatense, sin dejar de tener presente que se trataba
de llevar adelante relaciones politicas y diplomaticas con una potencia que
caracterizaban como solo guiada por la «refinada maldad de sus miras am-
biciosas».

Por todo lo expuesto es que sostenemos la opinidn de que las nstruc-
ciones artiguistas del Afio X1l y el Plan de Operaciones de Moreno -ambos
documentos largamente ignorados por la historiografia oficial argentina-
no solo resultaron decididamente contradictorios con las necesidades po-

148.- Mareno, Plan revolucionario de Operaciones, pag. 70.
148.~ Ibid., pag. 71.
15G.—- MD. Tomo Xii, pdg. 203,



LA REVOLUCION DE MAYO 71

liticas britdnicas, sino que constituyeron las expresiones programdticas mds
avanzadas que produjo la corriente democrética de Mayo.



Capftulo 11

Historia de Artigas y la independencia
argentina

«Primeramente pedird la declaracién de iz independencia
absoluta de estas colonias, que elias estin absueitas de toda
obligacion de fidelidad a la corona de Espafa... Art. 2° No
admitira otro sistema que el de Confederacian para el pacto
reciproce con las provincias gue formen nuastro estadon,

Instrucciones artiguistas a la Asamblea de 1813

Artigas en la historia argentina

La actuacion revolucionaria de José Artigas en el complejo escenario
de las luchas por la independencia rioplatense se extendié desde su incor-
poracién a la causa patriota en febrero de 1811, hasta septiembre de 1820,
cuando comenzd su larga internacién en el Paraguay de Gaspar Rodriguez
de Francia; sitio en el que fallecié en 1850, sin conocer el «Uruguay inde-
pendieriter, fruto de la frustracién de su programa de unidad sudamerica-
na.!

Esta década de vigencia del artiguismo es parte inseparable de la his-
toria «argentina» del perfodo, la que resulta de muy diffcil comprensién,
o decididamente tergiversada, si - como han hecho tanto la historiogra-
ffa liberal tradicional como la revisionista- se recorta el papel de Artigas
como conductor de la principal corriente de oposicién y alternativa a los
proyectos politicos de las dirigencias portefias,

1.~ Artigas nunca acepté que ta defensa de las autonomias provinciales se transforma-
ra en separatismo o aislamiento, enfrentandose con quienes dentro de la dirigencia
oriental plantearon posiciones segregacionistas. Como se analizard mas adelante, es-
fa postura fue expresamente reafirmada en numerosas oportunidades, especialmente
&n ocasion de las misiones diplomaticas Amaro-Candioti y Pico-Rivarola.
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Por otra parte, algunos autores han manipulado interpretativamente
la figura de Artigas, aprovechando que su condicién de hacendado y lider
rural permite ~al menos formalmente - analogfas con otros caudillos ap-
gentinos, En este sentido, se pretendié que Artigas fuera considerado como
prefiguracién y antecedente de Rosas, uno de los mds importantes terra-
tenientes precapitalistas de su tiempo: «Artigas, precursor del federalismo
argentino, en cuyo ejemplo hubo de inspirarse nuestro Juan Manuel» -

Al practicarse la asimilacién de ambos personajes ~y como condicién
de su posibilidad - se debe inevitablemente separar a Artigas del Mayo de Mo-
reno, y enfrentarlos. Se debe ocultar que en materia de unidad y organizacién
de las provincias, uno bregé diez afios por constituirlas democraticamente;
y el otro, por mds de veinte afios, sostuvo Ja inmadurez de los pueblos para
darle un orden definitivo a la nacién en construccién.

Rosas hizo de la propiedad territorial un factor de privilegio y poder,
mientras Artigas produjo un Reglamento de tierras, politica y doctrinaria-
mente contrario a las concepciones sefioriales del gobernador portefio.

Asimismo, el orden social seriamente alterado por el estallido revolu-
cionario significé para Artigas una posibilidad abierta para introducir re-
formas profundas en el entramado colonial; para Rosas, en cambio, se tratd
de un desorden y una «anarquia» que debfa remediarse cuanto antes: «Es
imposible el orden sin que lo respeten y lo tengan los que habitan la cam-
pafia; y es imposible se consiga esto mientras las funciones de los jueces
no sean aliviadas y descansen con las bien desempefiadas de una policfa
rural».* :
En otro documento, presentado al gobierno de Buenos Aires diez afios
después de la revolucién, Rosas afirmé: «La debilidad individual, y la co-
miin necesidad de seguridad son objetos que ofrece la campafia al que la
observa; los bienes de la asociacién han ido insensiblemente desaparecien-
do desde gue nos hemos declarado independientes, Todo menos derechoy

2.~ Federico tharguren, José Artigas, adalid de la independencia argentina, Buenos Al-
res; Theoria, 1964, pag. 14.

3.~ John Lynch. Juan Manue! de Rosas. Buenos Aires: Emecé, 1984, Miron Burgin. As-
pectos econdmices del federolismo argentino. Buenos Aires: Soltar, 1975,

4.~ AGNA. X, 9-7-5.
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civilizacién se encuentra en la campatia, .. Los tiempos actuales no son los de
quietud y los de tranquilidad que precedieron a 25 de Mayo».’

El mismo Rosas descubre la clave interpretativa del asunto cuando es-
cribe desde Southampton en 1868: «En més de cincuenta afios de revolu-
cién, en esas Republicas, hemos podido ver la marcha de la enfermedad po-
litica, que se llama revolucidn, cuyo términe es la descomposicién del cuerpo
social».

Esta perspectiva reaccionaria se expresé también, entre otras actitu-
des y opiniones, en la critica que efectuara a las posturas antiesclavistas de
Lincoln en la guerra civil estadounidense; o a la supuesta «falta de mano
dura», en tanto razén que explicaria porque Inglaterra «perdié» a los Fs-
tados Unidos. Dentro de este orden de razonamientos, resulta légico que
Rosas haya sido considerado el «restaurador de las leyes» y del orden so-
cial - yasin Espafia- propio de la colonia.

Artigas, en cambio, fue un acérrimo partidario de la revolucién -en
gran medida un producto de esta- y aceptd el desorden social como una po-
sibilidad abierta para comenzar la democratizacién del antiguo régimen: «los
elementos que debian cimentar nuestra existencia politica se hallaban es-
parcidos entre las mismas cadenas y solo faltaba ordenarlos para que ope-
rasen»,’

Detodos modos, sin perjuicio de las puntualizaciones anteriores, el prin-
cipal escollo que ha impedido la plena integracién de la figura de Artigas
en la historia argentina fue y es la visién oficial, oligdrquica v fiberal, com-
prometida desde sus mismos origenes con las dirigencias que enfrentaron
y sufrieron su actividad revolucionaria.

Solo ese compromiso con los sectores hegemdnicos de la elite terrate-
niente-mercantil, y con sus continuadores en el tiempo, puede explicar el
acuerdo explicito de historiadores como Bartolomé Mitre v Vicente Fidel
Lépez para denigrar al caudillo oriental: «Los dos, usted y yo, hemos tenido
la misma predileccién por las grandes figuras y las mismas repulsiones por

5.~ Alfredo Montoya. Historia de los saladeros argentinos. Buenos Aires: Raigal, 1956,
pég. 41, Carlos Ibarguren. Juan Monuel de Rosas. Buenos Aires: Frontispicio, 1955,
pég. 35. !

8.~ Juan Manuel de Rosas. Cartas def exilic 1853-1875. Buenos Aires: Alonso, 1974,
pag. 105,

'7.- AA, Tomo VI, pag. 78.
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los bérbaros desorganizadores come Artigas, a quienes hemos enterrado
histéricamente».® :

Desde otra matriz historiografica, estudiosos como Saldfas también de-
nostaron a Artigas y su «pretendida federacidn, en la que no cabfan m4s
que ély su sangriento despotismon.’®

M4ds recientemente, en especial durante las dos dltimas décadas del si-
glo xx, las grandes corrientes interpretativas tradicionales fueron parcial-
mente relegadas, sobre todo en los dmbitos académicos, por una nueva vi-
sién del pasado - posibilista, justificadora y conservadora- que en nom-
bre de una renovacién historiografica de temas, problemas e interrogantes,
en muchos casos no representd mds que la puesta en linea del estudio de]
pasado con un tiempo signado por la derrota de las experiencias revolu-
cionarias, la globalizacién y el neoliberalismo. Naturalmente, tampoco en
este contexto Artigas ha logradoe recuperar plenamente la estatura hists-
rica que surge de su accién y su doctrina.

Enfrentando pues a las visiones tradicionales, y lejos de las indefinicio-
nes de muchas elaboraciones «renovadoras, la interpretacién que susten-
tamos en este libro afirma sin equivocos que Artigas recoge, expresa y desa-
rrolla la mejor tradicién de Mayo.

La doctrina de la corriente democratica de Mayoe

«Aspirar al mande exclusivo de tas demas provincias y renovar
en nuestro continente el sistema metropolitano, adopiado por
la antigua Espafia, serfa un error contrario a los principios que
sirven de base a nuestra constitucién, y a nuestro patriotismo
serfa un problema; mas claro: no harfamos més que imitar a

los mismos tiranos que detestamoss.

Juan José Castelli

Producida la revolucién, el concepto de «soberania populars estuvo en
la base de su fundamentacién doctrinaria, ya que prisionero el rey espafiol
de Napoledn, se rompfa el «pacto social» por el que los pueblos se subordi-.
naban a su autoridad, recuperando de ese modo sus antiguos derechos.

8.~ Eduardo Acevedo. José Artigas. Jefe de los Orientales y Protector de los Pueblos Li-
bres. Montevideo: Barreiro y Rames, 1933, pég. 13. )
9.~ Adolfo Saldias. Historio de lo Confederacidn Argentina. Toma |. Buenos Aives: EUDE-
BA, 1978, pag. 93,
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Sobre la base de este argumento, la Primera Junta revistié el cardcter
de provisoria hasta que se reunieran los representantes de todos los pue-
los:!0 del mismeo modo las expediciones militares despachadas desde Bue-
nos Aires se titutaron «auxiliadorasy, pues ~como lo enfatizd Castelli en
el Alto Perii- si la capital virreinal se liritara a reproducir respecto a las
provincias un sistema de poder como el que hasta entonces habia impues-
to el colonialismo «ne harfamos mds que imitar a los mismos tiranos que
detestamos».t

£l méximo exponente de esta doctrina fue Mariano Moreno, quien la
planteaba asf: «La disolucién de la Junta Central restituyé a los pueblos la
plenitud de sus poderes, que nadie sino elios mismos podian ejercer, desde
que el cautiverio del rey dejé acéfalo el reino y sueltos los vinculos que lo
constituyen centro y cabeza del cuerpo social, En esta dispersién... cada
pueblo reasumi la autoridad que de consuno habian conferido al monar-
cant?

Estos conceptos son doctrinariamente idénticos a los postulados por Artigas
al estipular en 1813, rechazando las pretensiones hegeménicas del centra-
lismo portefio, que «la soberanfa particular de los pueblos serd precisa-
mente declarada y ostentada, como objeto tinico de nuestra revolucién».**

Como si presintiera el rumbo politico que predominaria tiempo des-
pués, Moreno advirti6 sobre los peligros del despotismo al sefialar que Bue-
nos Aires debfa tener una conducta capaz de «inspirar a los puebios herma-

10.~ Escribiendo en ia Gaceto, Moreno deid claro su pensamiente respecto al papel de
fa capital virreinal: «Buenos Aires no debid erigir por si sola una autoridad extensiva a
pueblos Gue no habian concurrida con su sufragio a su instalacién, El inminente pe-
ligre de la demora y ta urgencia con que la naturaleza excita a los hombres a gjecu-
tar, cada uno por su parte, lo que debe ser obra simulténea de todos, legitimaron la
formacién de un gobierno que ejerciese los derechos que improvisadamente habfan
devuelto al pueblo, y que era preciso depositar prontamente para precaver los horro-
res de la confusién y la anarquia; pero este pueblo, siempre grande, siempre generoso,
stempre justo en sus resoluciones, no guiso usurpar a fa mas pequefia aldea la parte
que debia tener en la ereccién del nuevo gobierng; no se prevalid det ascendiente que
fzs relaciones de la capital proporcionan sobre tas provincias; y estableciendo fa Jun-
ta, le impuso la catidad de provisoria, limitando su duracién hasta la celebracién dei
Cangreso, y encomendando a este la instalacidn de un gobierno firme, para gue fuese
obra de todos o que tocaba a todos igualmentes, Mariane Morenc. Escntos politicos y
econénicos. Buenos Aires: OCESA, 1961, pég. 249,

11.- BM. Tomo X, pag. 11498,

12.- Moreno, Escritos politicos y econdmicos, pag. 246.

13.- AHDU. pég. 89.
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nos la més profunda confianza en esta ciudad que mird siempre con horror
la conducta de esas capitales hipdcritas, que declaraban guerra a los tiranos
para ocupar la tirania que debia quedar vacante con su exterminio». !

Vale destacar que estas opiniones - tan filosas, tan claras - no eran con-
fidenciales, o de circulacién restringida; al contrario, fueron publicadas por
la Gaceta y difundidas en todo el virreinato.

Se trataba de una concepcidn ideoldgica y un camino politico que - aso-
ciado a los nombres de Moreno, Castelli, Belgrano y otros patriotas - pre-’
dominé en las acciones de la Junta hasta fines de 1810, resultando su ex-
presién mas acabada el «Plan de Operaciones que el gobierno provisional de
las Provincias Unidas del Rio de la Plata debe poner en practica para con-
sofidar Ia grande obra de nuestra libertad e independencia».*®

Durante ese periodo, el contenido del pronunciamiento anticolonial del
25 de Mayo es el que ordena y jerarquiza los diferentes puntos de vista,
definiendo los campos enfrentados: patriotas americanos y espafiolistas.

Las revoluciones se producen en momentos histdricos excepcionales,
y dificilmente las ideas dominantes hasta entonces en la sociedad resul-
tan adecuadas para interpretarlas, razén por la cual solo parcialmente el
historiador hallara allf sus respuestas.

Hustrando este concepto, con el agravante eventual de localismos y
«nacionalismos», algunos autores acaban proponiendo - incluso en con-
tradiccién con su propia vision mas general - explicaciones que reprodu-
cen los argumentos de la reaccién colonialista: «En realidad, el programa
revolucionario concebido en su mds amplia expresidn se encuentra en el
criterio defendido por los propios espafioles». ;Y cuél era ese criterio? Pues
que la revolucién podria realizarse «solo después de oidos todos y en vista
de su conformidad».'® El problema era que entre los «todos» que debfan
prestar su conformidad se encontraban los realistas de Cérdoba, Paraguay,
Alto Pert, la Banda Oriental, etc, Sin duda uno es el sentido de lograr la
igualdad de las provincias con la capital en boca de Cisneros, Elio o Goye-
neche; y otro en la de Artigas, Francia o Moreno. Y es la revolucién la que
otorga los sentidos.

14.~ Morena, Escritos politicos y econdmicos, pag. 250.

15.~ Mariano Moreno. Plan revolucionario de Operociones. Buenos Aires: Plus Ultra,
1965,

16.~ Maria J. Ardao y Aurora Capiila de Castellanos. Artigas. Montevideo, 1951, pégs. 14
8. |
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Estd absolutamente fuera de esta discusién la justeza y pertinencia de
las polémicas y conflictos que las dirigencias patriotas provinciales - sobre
labase de compartir e impulsar el pronunciamiento de Mayo - sostuvieron
al resistir las politicas centralistas y hegersdnicas.

Pero aut: asi, no podemos cotmpartir que se enfatice que «las expedicio-
nes de Ortiz de Ocampo y Castelli al Alto Pertiy la de Belgrano al Paraguay,
fueron campanadas de alarman.*’ ; Alarmapara quién? Secundariamente pa-
ra los pueblos a los que no se les planteaban con claridad y sin reservas
las propuestas revolucionarias; pero alarma, principaimente para Liniers,
Nieto, Velasco y otros reaccionarios, que trataron de confundir el interés
colonialista que defendian con el de los pueblos y provincias,

La interpretacién propuesta, basada en la aceptacion de la necesidad
y prioridad del despliegue de la iniciativa revolucionaria - acicateado por
«el inminente peligro de la demora» - la creemos vdlida para el periodo en
que la politica portefia se guid por la lfnea de Moreno, que por sus contenidos
democrdticos garantizaba, hasta cierto punto, la igualdad y libertad de ios
pueblos y provincias.

Derrotada esta orientacién en diciembre de 1810, y tras el periodo - ya
sin Plan de Operaciones - en que el peso de las provincias interiores en la
composicién de la Junta Grande permiti6 que en alguna medida todavia
encontraran expresién los puntos de vista regionales, se impuso una orien-
tacién unitaria y centralista con la instalacién del Primer Triunvirato.

Comenzaba a quedar claro que la aristocracia terrateniente y mercantil
bonaerense no iba a ir més alld de desempefiar el papel gue antes cumplia
Espafa en el sistema colonial, frustrando los intentos de modificar aspec-
tos relevantes de la estructura socioecondmica heredada mediante refor-
mas profundas de contenido democrético.'®

17~ 3ulio C. Chaves. Historia de las relaciones entre Buenos Aires y el Paraguay. Buenos
Aires: Nizza, 1959, pag. 217,

18.-Enla Goceto Extrgordinaria de Buenos Aires del 15 de abril de 1811, el redactor se la-
mentaba de que por la accion de «<hombres fandticos que inflaman a [a gente sin expe-
riencia... hace tiempe gue hemos visto, no con poco sentimiento, irse intreduciendo
unafuriosa democracia». Junta de Historia y Numismatica. Buenos Aires, 1910. Tomo i,
pég. 277. Este texto refleja el sentir de los hombres que el 5y 6 de abril habian liquida-
do fos restos del morenismo; quienes paraddjicamente, el 23 de septiembre - luege de
contribuiraeliminar a la corriente mas revolucionaria - sufrieron lasconsecuencias de
no haber sabido distinguir entre esta, democraticay americanista, y las dirigencias que
expresaban sin cortapisas el creciente centraiismo y despotismo portefio.
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De esta manera, a partir de mediados de 1811, fue cada vez mayor el peso
de los consejos y presiones de la diplomacia britdnica, contraria - segin el em-
bajador Strangford - a «todo intento prematuro por parte de esas colonias
de declararse independientes». En igual sentido influyeron sobre la politica
del Triunvirato la suerte adversa de las campafias militares y 1a creciente
dificultad que encontraba para contener bajo su dominio a las distintas ex-
presiones de la movilizacién de los pueblos, que estimulados por la lucha
contra la metrépoli pretendian también afirmar la autonomia de sus pro-
vincias y mejorar sus condiciones de existencia, aspiraciones que en més de
una ocasién serfan motejadas por las elites hegemdnicas con los nombres
temidos de «anarquia» y «federalismon.

En relacién a la influencia de los vaivenes de la guerra, debe sefialar-
se que si bien la derrota de Huaqui y la amenaza portuguesa en la Banda
Oriental suponian serios peligros -y duras pruebas al temple de los revo-
lucionarios - también se contabilizaban sucesos favorables: en las Piedras
se habfa inflingido una importante derrota a las fuerzas de Elio; en el Pa-
raguay, la revolucidn del 14 v 15 de mayo habia eliminado el poder espa-
Aol en una regién de gran importancia estratégica, lo que no podia dejar
de inquietar a los portugueses. Finalmente, el entusiasmo y el valor de los
hombres convocados por la defensa de su patria se presentaban -y de ese
modo lo comprendié Artigas ~ como factores decisivos para el triunfo.

Sin embargo, para las dirigencias que dictaban la politica del momento,
todo debfa adecuarse a la consecucién de la estabilidad de su gobierno, y
al acompasamiento -y adaptacién - de la situacién iocal a los vaivenes de
la lucha en Europa, facilitando mientras tanto la profundizacién del libre-
cambio de los cueros vacunos por las manufacturas importadas.

Este modelo imponia mantener bajo control las situaciones provincia-
les, razdn por la cual se tendid a concentrar cada vez mds en Buenos Aires
el ejercicio del poder y la direccidén del proceso abierto en 1810, reafirmdn-
dose al efecto las prerrogativas que como capital virreinal ie habfan corres-
pondido en el antiguo régimen.

Ellocalismo de mira estrecha y algunas poco honorables negociaciones
diplométicas fueron también consecuencias de la regresin programitica de
la conduccién patriota, elocuentemente plasmada en el Tratado de Pacifi-
cacién de 1811, en el protectorado inglés propuesto por Alvear en 1815,y
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en las gestiones directoriales relacionadas con la invasién portuguesa de
la Banda Oriental en 1816.

Asi, alos pocos meses de producirse, el pronunciamiente de Mayo cris-
talizaba -~ como se expuso en el capitulo I- tendencias politicas contra-
puestas quie, aungue coincidentes en lo antiespafiol, se caracterizaron por
su contenido més democrdtico y radical una, y por su creciente autorita-
rismo conservador la otra. Es decir, dos caminos, dos perspectivas y dos modos
de comprender la revolucion, sus fines y objetivos.

Sobre esta base sostenemos que José Artigas, tanto por su firmeza in-
dependentista como por los contenidos reformistas de su pensamiento so-
cioecondmico, fue el principal continuador de lo esencial de la doctrina
inspirada pot Moreno,

Aunque tal afirmacion gueda demostrada por el sentido ¥ contenido
de su propia accién politica, vale no olvidar gue el Hder oriental «era lec-
tor de la Gaceta, érgano oficial del poder revolucionario del Ric de la Plata.
Pérrafos de la oracién de abril, como los que aluden a la veleidad de los
hombres y al freno de la Constitucidn, revelan inequivocamente el influjo
de los articulos que en ella habifa escrito Mariano Moreno».*®

También segin las palabras de un protagonista de aguellas jornadas,
Artigas «proclamaba la federacién porque fue la clase de gobierno que se
le hizo entender al principic de la revolucién que nos convenia. Estas eran
las doctrinas del finado doctor Don Mariano Moreno».”

Tan «argentino» como el que més, fa incorporacién del dirigente orien-
tal en nuestra historia significa una dura prueba para todos los personajes
del pasado, quienes deberfan estudiarse - contrastados y reinterpretados -
a la luz de una realidad que recupera, con Artigas, la totalidad de sus con-
tenidos. -

.

19.- Eugenio Petit Mufioz. Artigus y su ideario a través de seis series documentales, Mon-
tevideo: Instituto de Investigaciones Histdricas, 1956, pdg. 104, '

20.- Ramén de Céceres. Resefia histdrica e imparcial de algunos acentecimientos en ef
Estado Criental por un contempordnes. MM. Contribucidn documental para fa historia
del Riv de la Plata. Tomo V, pag. 258.
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Del Grito de Asencio a {a «marcha secreta»: 1811-1814

«El fuego patrictico electrizaba los corazones y nada era
bastante a detener su rapido curso, los elementos que debian
cimentar nuestra existencia politica se hallaban esparcidos
entre las mismas cadenas y sélo bastaba ordenarlos para que
operasens.

Artigas, 1811

José Artigas desertd de las fuerzas al mando del virrey Elfo en visperas
del Grito de Asencio,?! Este suceso, «extraordinario para la marcha de la
revolucidn de 1810»,% se produjo el 15 de febrero de 1811, cuando el en-
tonces oficial del cuerpo de blandengues marchd hacia Buenos Aires para
formalizar su adhesidn a la lucha contra el colonialismo espafiol.

Llegaba convocado por las consignas de la primera hora. Su incorpora-
¢i6n al movimiento revolucionario habfa sido prevista por Moreno - en el
Plan de Operaciones— como un aporte decisivo para el éxito de ia insurrec-
cién en la campafia oriental: «Serfa muy del caso atraerse a dos sujetos por
cualquier interés y promesas, asi por sus conocimientos, que nos consta
que son muy extensos en la campafia, como por sus talentos, opinidn, con-
cepto y respeto, como son los del capitédn de dragones don José Rondeau, y
los del capitdn de blandengues don José Artigas; quienes puesta la campafia
en este tono, y concediéndoseles facultades amplias, concesiones, gracias
y prerrogativas, hardn en poco tiempo progresos tan rapidos, que antes de
seis meses podrfa tratarse de formalizar el sitio de la plaza».*

21.- El 28 de febrero de 1811, en las proximidades del arroyo Asencio, se inicio fa insu-
rreccién anticolonial en la campafa oriental. El movimiento de Mercedes fue conduci-
do por Ramédn Fernandez, Pedro Viera y Venancic Benavides. Uno de tos nombres -~ el
mas despectivo - con que los calificaron las autoridades espafiolas fue el de «tupama-
ros», es decir émulos de Tlpac Amaru.

22.- Ricardo Levene. Significacidn histdrica de Artigas: caudillo de la Independencia y
de la Libertad. Montevideo, 1952, pag. 6.

23.- Artigas, nieto de uno de los fundadores de Montevideo y de familia de hacendados,
supo en su juventud participar activamente del mundo de los changadores y coram-
breros, siendo retratade en un sumario de 1796 como «Pepe Artigas contrabandista y
vecino de esta ciudad», Al poco tiempo, acogiéndose a un indulto dictado por las au-
toridades montevideanas, se sumariza al cuerpo de blandengues, donde continué pro-
fundizando su conocimiento de tos hombres y la geografia de la campafia oriental. AA.
Tomo IV, pag. 483.

24~ Moreno, Escritos politicos y econdmicos, pag. 283.
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En las antipodas de Morenoc, también los espafioles de Montevideo su-
pieron aquilatar la trascendencia del suceso, como lo ilustra la opinién del
jefedesu apostadero naval: «En resumen, las principales causas de la revo-
{ucién en la campafia fueron las providencias del virrey, sus disposiciones
pueriles para contenerla y la desercidn del capitan José Artigas, sin la cual
y a pesar de tode no se verifica».®

Artigas regresé de la capital con una corta ayuda, el rango de coronel
y la promesa de estrechar el bastidn realista en el Plata a la sola influen-
cia de sus murallas. Carlos Anaya, protagonista y memorialista de aquellos
sucesos, anoté al respecto: «El brioso comandante don José Artigas, corres-
pondiendo a la alta estimacién de aquel gobierno, aseguré que regresado
a su patria con aquel auxilio, no dudaba que todos sus blandengues que se
encontrasen libres se le reunirfan, asi como los habitantes, vecinos y ofi-
ciales se incorporarfan a sus fines contra el enemigo comn; y que bajo
tales principios ofrecia y aseguraba al gobiernc, dar por sitiada la plaza de
Montevideo, como lo cumplid exactamente».*®

Efectivamente, esto ocurrirfa luego de Ia gran victoria de Las Piedras,
que Artigas dirigiera personalmente. En el parte que envi6 a la Junta lue-
go de la bataila, destacd el papel que le cupo al entusiasmo revelucionario
de sus paisanos en el desenlace de la lucha: «la superioridad en el todo de
la fuerza de los enemigos, sus posiciones ventajosas, su fuerte artillerfa y
particularmente el estado de nuestra caballeria, en sumayor parte armada
de palos con cuchiilos enastados, hacen ver indudablemente que las ver-
daderas ventajas que Hevaban nuestros soldados sobre los esclavos de los
tiranos estardn siempre selladas en sus corazones inflamados del fuego que
produce el amor a la patria».?’

Mis alld de una lectura superficial de estas lineas, que solo fije su aten-
cidn en la exaltacién del patriotismo, es posible apreciar la relacion que Ar-
tigas establecia entre el hombre y el arma: una «técnica» superior en manos
de «los esclavos de los tiranos» podria ser derrotada por soldados mental
y afectivamente comprometidos con la causa por la que combaten y los
dirigentes que la expresan.

25.~ AA. Tomo IV, pag. 369,

26.- Carlos Anaya. Apuntaciones historicas sobre la revolucién oriental. Tomo XX, Mon-
tevideo: Revista Histdrica, 1954, pag. 48.

27~ Gaceta de Buenos Aires. Tomo 1], pag. 581,
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Alolargo de toda sutrayectoria politica y militar, esta concepcidn ~ cier-
tamente popular - se mantendria inamovible, resultando el secreto tltimo
de més de uno de sus triunfos y, fundamentalmente, de la pertinaz resis-
tencia opuesta a la invasién del colonialismo portugués entre 1816y 1820,

Luego de las Piedras y de concretado el sitio sobre Montevideo - conlo
cual Artigas cumplia rapidamente los compromisos contraidos ~ nuevos
sucesos complicaron el panorama de las fuerzas revolucionarias: en julio
de 1811 un ejército «pacificador» portugués ingresé en la Banda Oriental
en apoyo de Elfo, quien en nota a su comandante - el general Diego de Sou-
za ~ afirmaba: «Estoy seguro que con la llegada de V.E... y combinacién de
nuestros planes y medidas dirigidos a un propio objeto, desaparecerd como
el humo esa gavilla de bandidos ignorantes hasta del manejo de las armas,
y sélo muy a propésito para la seduccién y cometer traicioneramente otros
atentados».”®

Resulta evidente que el jefe espafiol subestimaba la fuerza de sus enemi-
gos, tanto como se engafiaba con la supuesta ayuda enviada desde Brasil,
detrés de la cual se ocultaba mal el antiguo expansionismo lusitano.

Frente al hecho consumado de la presencia militar portuguesa, el eje-
cutivo de Buenos Aires, desoyendo la opinidn en contrario de Artigas - que
se opuso a «abandonar a la furia y safia de los espafioles tantos orientales
como habfa comprometido» - # juzgé imposible mantener el sitio de Mon-
tevideo y ordend la evacuacién de las tropas. Esto se concretd luego de la
firma de un Tratado de Pacificacidén - rubricado por el Triunvirato el 20 de
octubre de 1811 - por el cual los realistas compensarfan el retiro portefio
gestionando la misma actitud por parte de los portugueses, asegurandose
nuevamente el control de la campafia uruguaya.

Con referencia a este tratado, debe recordarse que el 2 de septiembre
ya se habia concertado un Acuerdo Preliminar, e cual sin embargo no serfa
tuego ratificado por la Junta Grande debido a la resistencia de los orienta-
ies,”® reforzada por diversas manifestaciones de oposicién registradas tam-

28.- AGNA. Politica lusitana en el Rio de la Plata. Tomo H, pag. 367.

29.- Ramédn de Céceres, Resefia histérica e imparcial de algunos acontecimientos enel
Fstado Criental por un contempotdnes, MM, Contribucién documental pare la historia
del Rio de {a Plata. Tomo V, pag. 254.

30.- El 22 de septiembre se constituys el Primer Triunvirato, el cual luego de un breve
periodo de disputas politicas con el sector referenciado en Saavedra y el Dean Funes
ordend - el 7 de noviembre - fadisolucidn de la Junta Grande y el posterior abandono
de Buenos Aires por parte de ios diputados del interior, afirmando el influjo de la di-
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bién en la capital. El cabildo, por ejemplo, propuso que el control de la Ban-
da Oriental, que se establecfa quedaria en manos de Elio, fuera limitado a
la plaza de Montevideo «y en lo que alcance el tiro de cafidn, por no ser
propio, ni regular, que se entreguen bajo su dominacidn a tantos vecinos y
habitantes que posefdos del més puro patriotismo, se han declarado por la
justa causa, de que podrian resultar consecuencias demasiado tristes».3!

Atendiendo a sus contenidos fundamentales, el Tratado de Pacificacién
establecfa el reconocimiento de Fernando V11, y «ia unidad indivisible de la
nacion espafiola, de la que forman parte integrante las provincias del Rio
de la Plata en unién con la peninsula. .. ».

Se convenia también enviar inmediatos auxilios a Espafia y un diputado
alas Cortes Generales. A su vez, en el articulo sexto ~de incalculable tras-
cendencia en la génesis del artiguismo - se acordaba: «Las tropas de Bue-
nos Aires desocupardn enteramente la Banda Oriental del Rio de la Plata
hasta el Uruguay, sin que en toda ella se reconozca otra autoridad que la
del Exmo. St. Virrey». En el séptimo se establecia que «los pueblos de! Arro-
yo de la Ching, Gualeguay y Gualeguaych, situados entre rios, quedarén de
la propia suerte, sujetos al gobierno del Excmo. Sr. Virrey». A cambio de to-
das estas concesiones, Elfo se comprometia a que «las tropas portuguesas
seretiren a sus fronteras» y a levantar el bloqueo del puerto bonaerense.**

Ne resulta dificil descubrir que detras de la concepcién y ratificacién
de este acuerdo, se movilizé activamente la influencia de la diplomacia inglesa,
interesada en mantener un status quo que favoreciera su politica de «me-
diacién»,*® y con ella el libre acceso de sus barcos a todos los puertos y

rigencia portefia en un gobierno que se pretendia expresién de las Provincias Unidas.
Tutio Halperin Donghi. De la revolucién de la independencia a la confederacién rosisto.
Buenos Aires: Paidés, 1980, pag. 80.

31.- ACBA. § IV. Tomo IV, pag. 544.

32.- AGNA, X, 1-5-10.

33.- A pesar de |a prioridad que otorgaba Gran Bretafia a su alianza con la resistencia
espafiola ante fa invasion francesa de la peninsula - entanto en el enfrentamiento con
Napoledn se dirimia ta hegemonia europea y sus proyecciones internacionates - , esta
potencia nunca perdid de vista el objetivo de afianzar sus lazos e influencia comercial
con tas colonias espafiolas. Para ello, luego de producida ta insurreccién de Mayo, y
sobre la base de presionar para que {a dirigencia rioplatense no mentara «prematura-
mente» (a cuestion de la independencia, practicé una politica de mediacidn asentada
en ef supuestoe - poco creible, pero formalmente sostenible ante un gobiernc espafiol
extremadamente débil y necesitado de ayuda -~ de que el conflicto que enfrentaba a
Buenos Aires y Montevideo era una lucha entre vasallos del mismo rey, cuyo dominio
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mercados del Plata. Esta afirmacién se ve confirmada por Ia nota - del 25
de noviembre - de Strangford al secretario de Estado inglés Lord Wellesley,
informando que con el convenio habfan sido removidos todos los obstdcy.-
los al comercio britdnico,3

Artigas por su parte, en oficio a la junta del Paraguay, juzgé el Tratado
con extrema severidad: «por él se priva de un asilo a las almas libres en
toda la Banda Oriental, y por él se entregan pueblos enteros a la dominacién del
mismo sefior Elio, bajo cuyo yugo gimieron. jDura necesidadi»,* .

Fue en ocasidén de estos hechos que distintos grupos de orientales - en-
tre los que se contaban numerosos hacendados y mercaderes creciente-
mente distanciados de la cipula de fa elite local que permanecia en Monte-
video fiel a Espafia - protagonizaron sus primeras reuniones politicas for-
males, conocidas por los sitios en que tuvieron lugar como de la Panaderfa
de Vidal y de la quinta La Paraguaya.®®

En ellas se consagré la jefatura militar de Artigas, y se tomaron las re-
soluciones que poco después harfan al pueblo oriental protagonista de una
de las pdginas mayores de la emancipacién americana: la emigracidn o éxodo
(ia «redota») de la poblacién patriota hacia el Entre Rios - donde acampa-
ron en el Salto Chico occidental y luego en el Ayu, cerca de Concordia-
huyendo de las consecuencias de la «pacificacién» >

ambas partes reivindicaban, aun cuando discreparan en et modo de defender sus de-
rechos (junta como en Espafia u obediencia at consejo de regencia), Por cierto que con
esta politica lograban ingresar con sus mercaderias en ambos puertos y mantenian
abiertas sus opciones estratégicas en la regidn, sin descuidar el eje antinapolednico
de su accionar global.

34.- AA. Tomo V, pag. 424.

35.- AA. Tomo VI, pag. 78.

36.~ Frente a la posicidn oriental de mantener el sitio - expresada en la Asamblea dela
Panaderia de Vidat - el virrey Elio, contrariado, afirmé que «un enjambre de egoistas,
de necios charlatanes y de solapados hipdcritas... declamaron altamente contra las
satudables reformas tratando de acomodar el gobierno a sus antojos», Blanca Paris
y Querandy Cabrera Pifidn. Artigos y el primer sitio de Montevideo. Montevideo: Ei Pafs,
1960, pag. 50.

37.- «Poco después de la separacion de las tropas de Buenos Aires, emprendid Artigas,
desde el arroyo Grande, lo que llamamos ef Exodo del pueblo oriental como merecido
homenaje a quienes lo realizaron a costa de los mas crueles padecimientoss, Clemente
Fregeiro. Estudios histéricos sobre lu Revolucién de Mayo. Tomo |. Buenos Aires: Junta
de Historia y Numismdtica, 1930, pag. 131,
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Respecto a esta iniciativa fundacionaldel movimiento politico artiguis-
{:a, informa Anaya, algo exageradamente,*® que «la expedicién se compuso
' de 900 carretas con familias y habitantes, llegdndose a formar un padrén
" de 16.000 almas en el punto del Salto del Uruguay donde se establecié el
ejército oriental».*

A pesar de las prevenciones que incipientemente comenzaban a ma-
nifestarse en Buenos Aires respecto a la conducta de los orientales, el 15
de noviembre de 1811 el Triunvirato nombré a Artigas «Teniente Gober-
nador, Justicia Mayor y Capitdn de Guerra» del departamento de Yapeyu,
con la misién de organizar la fuerza militar, disciplinarla y ponerla en es-
tado de obrar. Nétese que en virtud de este nombramiento, que facilitaria
el arraigo de su influencia politica en la region, Artigas forma parte de los
gobemaciores argentinos legalmente constituidos.*

El aflo 1812 se inicid para los orientales bajo el signo del exilio y la re-
flexién sobre un destino que aparecia tan incierto como peligroso. Artigas
buscd por entonces un entendimiento con el Paraguay™ al tiempo que tejfa
miltiples lazos con los pueblos del Litoral mesopotdmico, que conocieron
y respetaron la constancia y fidelidad a la causa revolucionaria del pueblo
emigrado.

Mientras tanto, las tropas portuguesas - que habfan hecho poco caso
del tratado de Pacificacién - sostenfan frecuentes escaramuzas con los des-
tacamentos orientales que las hostigaban.** Finalmente, tal como aconse-
jaba la diplomacia britanica, el 26 de mayo de 1812 se firmé el Armisticio
Herrera-Rademaker,” que alejé, al menos por un tiempo, la amenaza tusi-
tana en el Plata,

38.- Un informe portugués hace referencia a mas de cinco mit hombres a los que se
sumaban las familias emigradas. AA, Tomo VI, pag. 384, Por su parte Artigas mencio-
na «el padrén que se ha formado de las familias que siguen a este ejército cuyo total
asciende a 4301 almas». AA. Tomo VI, pég. 96.

39.- Anaya, Apuntaciones histdricas sobre la revolucidn oriental, pag. 59. Para una cuan-
tificacién mas ajustada de tas familias y carruajes invelucrados en la «<redota», consul-
tar AA. Tomo Vi, pags. 98-154.

40.- AA. Tomo VI, pag, 29,

41.- AA. Tomo X, pag. 70y ss.

42.- Daniel Antokoletz. Historio de la Nocidn Argenting, Tomeo V (2da parte}: La diploma-
cia de la Revolucidn de Mayo v lus primeros misiones diplomdticas hasta 1812, Buenos
Aires: E| Ateneo, 1961, pags. 216 y 255.

43~ AA. Tomo VIIi, pég. 256.
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Por esos dfas, el Triunvirato habfa decidido enviar un nuevo ejército
sobre Montevideo, designando a uno de sus miembros - Manuel de Sarra-
tea~ como comandante supremo, a cuyo mando deberfan subordinarse las
fuerzas orientales. :

Las relaciones de Artigas con este jefe - que llegé al Ayuf en el mes de
junio- y la copiosa correspondencia gue intercambiaron a propésito de
cuestiones politicas y doctrinarias que hacen a la esencia de la insurreccién
de Mayo, son reveladoras de que, luego de un semestre de discrepancias y
conflictos,* a fines de 1812 las posiciones tal como se sustentaban eran
inconciliables.

El ndcleo de Ja discusién se sintetizaba en definir si el ejércite bonae-
rense era de «operaciones» o «auxiliars; si ios orientales eran un pueblo en
armas con los mismos derechos gue cualquier otro - incluido el de Buenos
Aires— o si solo constitufan divisiones militares que se diluirfan escalafo-
nariamente entre las tropas dependientes de la capital. «E! plan de Sarratea
- explica Pivel Devoto - consistia en iniciar las operaciones con el grueso
del ejército a sus érdenes, separado de las fuerzas de Artigas; reducir a este
aun papel secundario, prescindir de €l si fuera posible: asumir en el mayor
grado personal la conduccién de los sucesos».®

Practicando una politica tortuosa, el general portefio «traté de desmo-
ralizar el ejército de Artigas y de deshacer esa unién que constituye la fuer-
za; al efecto empezé por reducirle los jefes de mds capacidad que aquel
tenfa, ofreciéndoles oro, charreteras y galones, que Artigas no podfa dar-
les» 26

Agrega el cronista que en relacidén a la defeccién de algunos de sus
principales cuadros - muchos de ellos miembros de prominentes familias
orientales - Artigas «quedé resentido por la conducta de unos hombres
en quienes habia depositade su mayor confianza, y desde entonces, quizé
tuvo cierta predileccién por los gauchos, pues, le he ofdo decir, que habia

44 Washington Reyes Abadie, Oscar Bruschera y Tabaré Melogno. £/ ciclo artiguisto.
Tome |. Montevideo: Silberberg, 1977, pag. 265y ss. '
45.~ AA. Tomo IX, pag. Xt

46.~ Ramon de Céceres. Resefia histdrica e imparcial de algunos acontecimientos en el
Estado Criental por un contempordneo. MM. Contribucidn documental para la historia
del Rio de lo Plata. Tomo V, pag. 255.
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encontrado més virtud o constancia en ellos que entre los hombres de edu-
cacién».

Que el conflicto iba mucho més alld de un choque de personalidades,
quedarfa demostrado por el hecho de que ya en julio de 1812 el gobierno
portefio le habfa ordenado a Artigas que «se presente sin pérdida de tiem-
po en la capital», lo cual fue posteriormente notificado a Sarratea, a quien
se le otorgd «poder discrecional» para que hiciera cumplir la orden utili-
zando «su autoridad y todos los recursos hasta el de la fuerza».®® Aunque
compartia absolutamente el espiritu de la iniciativa, Sarratea considerd
oportuno suspender su cumplimiento por considerar impolftico «atacar-
lo abiertamente», al tiempo que ratificé su decisién de continuar minando
la influencia del l{der oriental de todas las formas posibles,*?

ia decisién de Sarratea de acabar con Artigas lo llevé a urdir distintas
maniobras, tramando su prisidn, e incluso, el asesinato. Segin un testigo
del intento, «Santiago Vdzquez de acuerdo con Sarratea mandé al joven
donJuan José Aguiar cerca de dicho comandante (Otorgués) bajo promesas
muy importantes, para que asesinase a su pariente el general Artigas, rega-
landole unas ricas pistolas para realizar el crimen politico. Otorgués era un
hombre lego pero tan astuto que sorprendia: se prestd a llenar su comisién
de sangre bajo ponderadas recompensas; y Aguiar anticipé el aviso por un
billete con tinta simpética, sefialdndole el dia en que el comandante Otor-
gués ofrecia dejar el hecho consumado. Don Santiage abrié el billete con
suma curiosidad, le pasé el liquido para descubrir la escritura, y enterado
exclamé “ya somos felices”, montando a caballo y precipitindose al cuar-
tel gevieral del Sr. Sarratea, con las albricias de que Artigas - o anarquistas
como ellos llamaban - tenfa ya contados los pocos dias que le quedaban de
vida. La carta, su abertura y contenido, yo lo he presenciado».®

47.- Ramdn de Caceres. Resefia histdrica e imparcial de algunos acontecimientos en el
Estado Qriental por un contempordneo. MM. Contribucidn documental para la historia
del Rio de la Plata. Toma V, pig. 256.

48.- AR, Tomo IX, pag. 19.

49.- Como parte de esta politica Sarratea lograria «arrebatarle al generai Artigas las
rmejores divisiones y fuerzas de linea de su ejército provincial, entre los que se hatlaba
elregimiento de blandengues, seduciende a su jefe don Ventura Vizquez, y en seguida
& las fuerzas de milicias a las drdenes de don Venancio Senavides y don Pedro Viera
con grandes halagos de ascensos y regalos para que entraran a formar parte del ejér-
cito nacional, reconociendo como su: autoridad superior al gobierno de Buenos Aires».
Justo Maeso. Los primeros patriotas crientales de 1871. Montevideo, 1888, pag. 173.

50.- Anaya, Apunitaciones histdricas sobre la revolucion oriental, pag. 65,
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Sin olvidar estos intentos, una linea de andlisis mas general de Ia sitya-
cién pone en evidencia que la actitud del ejecutivo de Buenos Aires dividfa,
de hecho, a las tropas patriotas, toda vez que en las circunstancias descrip-
tas las fuerzas al mando de Artigas resist{an incorporarse al sitio.

Este escenario fue claramente percibide por los jefes militares orienta-
les, que comisionaron a fines de agosto a Manuel Martinez de Haedo en ca-
lidad de apoderado para presentar sus demandas ante el Triunvirato. Con
una légica de hierro, y ubicados en el meolio del problema politico qua
se ventilaba, en una misiva dirigida al gobierno desde el campamento del
Ayuf abordaron sin cortapisas el debate acerca del cardcter que debian re-
vestir las tropas provenientes de la capital virreinal: «5i vienen a destruir
el despotismo en la Banda Oriental, nosotros somos los que la habitamos,
sobre nosotros es que se ostenta ese exceso de generosidad, ;pero cémo
conciliar objeto tan digno con el abandono a que nos han reducido? Los
orientales pueden haberse equivecado en el motivo y modo de sus quejas,
pero después de haber sabido ser por sf libres, no dudan tendra VE. la dig-
nacién de declararles: si el pueble de Buenos Aires quiere destruir por sf
la tiranfa en los pueblos de Ia América y constituirlos segin su modo, o si
presenta un auxiiio alos pueblos, con el que reclamen su libertad y puedan
constituirse».®*

Fechada al igual que la anterior el 28 de agosto, una segunda nota - des-
tinada al cabildo bonaerense - expresd la maduracién del pensamiento po-
litico de los orientales conducidos por Artigas, que tras el hito marcado por
las resoluciones de las asambleas de fines de 1811 avanzaban en la afirma-
cidn -y fundamentacidn ~ de su autonomfa: « Vuestra excelencia no puede
ver en esto sino un pueblo abandonado a s solo, y que, analizadas las cir-
cunstancias que le rodeaban, pudo mirarse como e] primero de ia tierra,
sin que pudiese haber otro que reclamase su dominio, v que en el uso de
su soberanfa inalienable pudo determinarse segtin el voto de su voluntad
suprema, All{ obligados por el tratado convencional del Gobierno Superior quedd
roto el lazo -nunca expreso- que ligd a él nuestra obediencia, y alli, sin darla
al de Montevideo, celebramos el acto solemne, sacrosanto siempre de una
constitucién social, erigiéndonos una cabeza en la persona de nuestro dig-

51.- AA. Tomo iX, pag. 46.
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“ afsimo conciudadano Don josé Artigas, para el orden militar de que nece-
- sitamos».>

sin duda esta actitud soberana de los orientales no dejé de causar alar-
ma en Buenos Aires, como se desprende del revelador testironio de Nico-
145 de Vedia, quien habfa sido enviado a explorar las intenciones de aque-
llos dirigentes: «informé al gobierno que Artigas manifestaba los mejores
sentimientos a volver sobre Montevideo, que tenia poca gente armada, y
que sus seldados maniobraban diariamente y hacfan el ejercicio del fusil y
carabina con unos palos a falta de estas armas; y por ltimo que cuantos le
segufan daban muestras de un entusiasmo el més decidido contra los go-
dos. La viveza con que pinté al gobierno las buenas disposiciones que yo
habia notado en €l v la multitud que le circundaba, fue oida con sombria
atencién, v después supe que el gobierno no gustaba de que se hablase en
favor del caudillo oriental».*

De este modo, afirmadas las partes en sus respectivas posiciones, el es-
tado de las cosas no podia sino empeorar. Divididas las fuerzas que debfan
confluir en la lucha anticolonial, separados los orientales del resto del ejer-
cito sitiador de Montevideo, y atacade sisteméticamente su liderazgo, po-
cos meses después - el 25 de diciembre de 1812, a orillas del rfo Yi~ Artigas
expresar{a la agudizacién de la crisis politica en los siguientes términos: «El
pueblo de Buenos Aires es y serd siempre nuestro hermano, pero nunca su
gobierno actual. Las tropas que se hallan bajo las érdenes de vuestra exce-
lencia serdn siempre el objeto de nuestras consideraciones, pero de ningtin
modo vuestra excelencia. Yo prescindo de los males que puedan resultar de esta
declaragion hecha delante de Montevideo; pero yo no soy el agresor, ni tampoco el
responsable»,”

El documento dirigido a Sarratea concluia con la solicitud de su inme-
diato retiro, a efectos de facilitar la unidad de los dos ejércitos. Lejos de
aceptar estos términos, el comandante portefio replicé el 2 de enero de

52.- AA, Tomo iX, pag. 48. Nétese comeo resuenan en esta declaracion algunos de los
conceptos basicos que Moreno habkia difundido mediante ta Gaceto de Buenos Aires; re-
sultando también significativa lz familiaridad que guarda con exgresiones provenien-
tes del discurso francista. '

53.- AA. Tomo IX, pag. 335. Este testimonio resulta particularmente valioso por provenir
de un conocido enemigo de los contenidos politicos y sociales del artiguisme, con el
cual -segidn Vedia ~ «principié una época que nos degradarfa si se hiciese de effa una
mencién circunstanciadas.

54.~ AA. Tomo X, pdg, 172
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1813 declarando al jefe oriental fuera de la ley, a través de un bando en el que
se enfatizaban «los graves perjuicios que ha experimentado este territorio
por la barbara sediciosa conducta del traidor a la patria josé Artigas».

En la misma direccidn, el 26 de enero Sarratea afirmaba: «nada resta
que hacer sino adoptar medidas vigorosas que reduzcan a este genio sus-
picaz a la senda de sus deberes, y hagan el debido deslinde de sus extra-
vios».*®

Seis dias antes Artigas habia reiterado claramente cudles eran las exi- -
gencias que a su juicio debfan satisfacerse para lograr la unidad con las
fuerzas bonaerenses.”” Estas pretensiones, que constitufan de hecho un
programa politico, se condensaron en las pautas que se le otorgaron a To-
més Garcia de Zifiiga para su misidn ante el gobierno de Buenos Aires.

En el punto octavo de los reclamos orientales aparece completamente
plasmado el concepto esencial de la doctrina artiguista: la soberania particular
de los pueblos, es decir la base sobre la cual cada provincia podrfa avanzar
hacia una liga ofensiva-defensiva, y de allf a la confederacidn.

La situacidn, si bien se prolongaba entre negociaciones y chicanas, era
cada vez més insostenible; finalmente, el 21 de febrero, un movimiento de
tropas encabezado por Rondeau y French, con el apoyo de contingentes
orientales, impuso el alejamiento del cuestionado Sarratea.

Las circunstancias de su desplazamiento fueron relatadas por un actor
de los sucesos, Nicolds de Vedia: «Tratdbamos de hacer toda clase de sacri-
ficios para que se verificase Ia toma de una plaza que podia impedir con
el tiempo los progresos de nuestras armas, y ademds conservdbamos a la
patria un ejéreito que estaba a pique de aniquilarse si no nos conforma-

55.~ AA, Tomo 1X, pég. 245,

56.- AA. Tomo IX, pag. 230.

57.- Por esos dias, anticipande ldcidamente sucesos que todavia no se hallaban en el
centro de las preocupaciones artiguistas, la Junta Gubernativa de Paraguay - detaque
formaba parte Gaspar Rodriguez de Francia- se dirigié al lider oriental rechazando
de plano que la Asamblea Constituyente que estaba por iniciar sus sesiones pudiera
«ser juez de las relaciones que hayan de fijar el destino de los pueblos {...). Si esto no
viene a reducirse mas que a hacer una ilusién para atucinar para dar un valor aparente,
afirmar sus ideas y tlevar adelante sus intenciones, lo juzgard el mundo imparcial. Pues
Buenos Aires, con todos sus pueblos dependientes, no puede considerarse sinc como
una sola provincia, por consecuencia incapaz e insuficiente para terminar negocios de
otra provincia igualmente soberana e independiente». AA. Tomo IX, pag. 210,

58.- AGN-U. Fondo ex Archivo y Museo Nacional, ¢10-1813,
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bamos con las peticiones de un jefe que era el idolo y duefio de la tierra que
pisdbamos».”

El 26 de febrero de 1813 - precedidas por un piguete de indios cha-
rrdas— las tropas artiguistas se incorporaron al segundo sitio, concretdn-
dose asi la unidad de las fuerzas patriotas.

El pensamiento politico de Artigas aparecia por entonces estructurado
y definido: a los elementos provenientes del reformismo espafiol (recuér-
dese que colaboré con Azara en la fundacidn de San Gabriel de Batov{ y en
los repartos de tierras a los pobladores), les agregé el conocimiento de la
historia y las fuentes constitucionales de los Estados Federados de Norte
América;® también la Gaceta de Buenos Aires del tiempo de Moreno ejercid
una fuerte influencia al sumar fundamentos doctrinarios decisivos justo
en el momento que Artigas reflexionaba sobre la conveniencia de su inmi-
nente pronunciamiento revelucionario.®

La mezcla heterogénea de todos estos elementos ideolégicos, y aun de
otros menos mencionados - como los textos emanados de la Junta del Pa-
raguay entre 1811 y 1813~ estuvo presente en la fragua de las ideas de
Artigas que, en su originalidad y especificidad, pueden bésicamente consi-
derarse como una sintesis de la experiencia prictica del pueblo oriental y la linea
que orienté esa prdctica, ofreciéndole un programa politico independentista
y, en varios aspectos, democratizante del viejo orden colonial.

Mientras las tropas artiguistas retomaban su lugar en el asedio de Mon-
tevideo, la Asamblea General reunida en la capital virreinal habia dado co-
mienzo a sus sesiones el 31 de enero de 1813, y poco después el ejército
sitiador recibia la orden de jurar acatamiento a la nueva autoridad.

59.- AA. Tomo X, pag. 337.

60.- En mayo de 1816 Artigas te escribid al cabilde de Corrientes: «Tengo para remitir
a V.S, el compendic de la historia de Norte América, ansioso de que sus luces basten
a esclarecer las ideas de esos magistrados y todo contribuya a fijar nuestro adelanta-
mientos, Conceptos similares se reiteran en notas al cabiido de Montevideoy Andresito
{ver capitulo IV). AA. Tomo XXiX, pag. 183.

61.- Si bien se trata de una hipdtesis polémica, cabe mencionar gue también se ha
postulado que «la revolucidn artiguista responde en buena parte de su contenido a
las vertientes del pensamiento francés y de la Revolucién francesa». Mario Dotta. £/
artiguismo y la Revolucién francesa. Montevideo: FCU, 1991, pég. 116. ’

62.- La Asamblea habfa sido convocada luego de que el 8 de octubre de 1812, bajo la
presion de San Martin, Alvear, la Logia Lautaro y la Sociedad Patridtica, fuera removi-
do el Primer Triunvirato - muy influide per Rivadavia-, el cual fue reemplazado por
otro (Paso, Alvarez Jonte y Rodriguez Pefia) de similares caracteristicas institucionales,
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El general Rondeau informd de la novedad a Artigas, quien respondié
que estando atin pendientes de resolucion los reclamos orientales elevados
por via del comisionado Garcia de Zifiga, habia sin embargo dado orden
para que se convocase un congreso de los pueblos de la Banda Oriental que
se reuniria a comienzos de abril.

En estas circunstancias, y sin negarse explicitamente, Artigas afirmabg
que era conveniente suspender provisoriamente el reconocimiento y jura
de la Asamblea, e invitaba a Rondeau a imitar su actitud a fin de poder”
verificarlo ambos ejércitos juntos en un futuro inmediato.

El andlisis de la actitud del jefe oriental debe tener en cuenta la grave-
dad del compromiso que se le solicitaba, y las dificultades que entrafiarfa
«realizarlo sin previo acuerdo popular - ya que los sucesos pasados exigfan
garantfas futuras — desde que los pueblos orientales carecfan de represen-
tacién en el seno de la Asamblea de Buenos Aires».®

Con la presencia de delegados de 23 pueblos de la Banda Oriental, el dfa
4 de abril inici6 sus sesiones el Congreso de las Tres Cruces —en la zona del
actual barrio montevideano que conserva este antiguo nombre - o Congre-
so de Abril, con una Oracién Inaugural en la cual mediante un discurso de
innegables resonancias morenianas -y luego de enfatizar que «mi autori-
dad emana de vosotros y ella cesa por vuestra presencia soberana» - Arti-
gas fundament6 doctrinariamente el problema de decidir si se reconocerfa
a la Asamblea antes del allanamiento a las pretensiones orientales atn sin
respuesta: «Ciudadanos. Los pueblos deben ser libres. Ese cardcter debe ser
sutinico objeto y formar el motivo de su celo. Por desgracia, vaa contar tres
anos nuestra revolucidn y atin falta una salvaguarda general al derecho po-
pular. Estamos atn bajo la fe de los hombres y no aparecen las seguridades
del contrato. Todo extremo envuelve fatalidad, por eso una desconfianza
desmedida sofocarfa los mejores planes; ;pero es acaso menos temible un
exceso de confianza? Toda clase de precaucién debe prodigarse cuando se
trata de fijar nuestro destine. Es muy veleidosa la probidad de los hombres;
solo el freno de la constitucién puede afirmarla. Mientras ella no exista es

gue funcionaria hasta enero de 1814, cuando dejé el poder en manos de un ejecutivo
unipersonat encarnado por la figura de un director supremo.

63.~ Héctor Miranda, Las Instrucciones del afio Xill. Tome | Montevideo: Clasicos Uru-
guayos, 1964, pag, 26.
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preciso adoptar las medidas que equivalgan a la garantfa preciosa que elia

ofrece...».%

Sobre esta base conceptual el congreso debatié sobre si debian recono-
cer a la Asamblea por obediencia ¢ por pacto,” inclinando Artigas los sufra-
giosen favor de la formula contractual, con la aclaracién - muy importante
para la historiografia del artiguismo - de que «esto, ni por asomos, se acerca
@ una separacion nacional: garantir las consecuencias del reconocimiento no
es negar el reconocimiento».®

Alrespecto, nétese como el jefe oriental utiliza el concepto «separacidén
nacional», mostrando como si bien la construccién de las naciones riopla-
tenses era todavia una tarea pendiente, en términos ideolégicos y politicos
se manejaba la idea de una «nacidn» que reuniera, como lo habfa planteado
Moreno en La Gacete, lo esencial del viejo virreinato. Esta potencial «patria
grandex irfa resultando fragmentada por poderesas fuerzas concurrentes,
como la diplomacia de las potencias colonialistas, los intereses sectarios
de las elites de mercaderes y terratenientes, y la centenaria herencia de
desintegracion econdmica y aislacionismo geogréfico malamente paliada
por la creacion virreinal,

Como parte de sus actividades, el 20 de abril e} Congreso decidié por
mayorfa de votos fa creacién de «un cuerpo municipal que entendiese en
la administracion de la justicia y demds negocios de la economfia interior
del pais»,* seglin se lo define en el acta de su constitucion. Esta adminis-
tracién provisoria de la provincia Oriental - o Gobierno Econdmico - cons-
titufa, segiins el juicio critico de Favaro, «un gobierno mixto, unipersonal
y colegiado, en forma de cabildo, que era una negacién de los principios
sustentados por la misma congregacidn, no existiendo en él la divisién de
poderes ejecutivo, legistativo y judicial».®®

64.~ AA. Tomo IX, pag. 69.

5.~ La orientacidn politica predominante en el Congreso, plasmada en las instruccio-
nes, también se expresé en los tratados firmados por Artigas y Rondeau - que serfan
desconocidos por el gobierno de Buenos Aires - tituiados «Pretensiones de ta provin-
cia Orientals, «Pretensiones de las tropas orientales» y «Convencién de la provincia
Oriental», todos reproducidos en AA. Tomo X1, pag. 117,

66.- MM. a 1-c 2-1813. ’

67~ Clemente Fregeiro. Artigos. Estudio histérice, Montevideo: Barreiro y Ramos, 1886,
pag. 172,

568.- Edmundo Favaro. £ Congreso de las Tres Cruces. Montevideo, 1957, pag. 136,
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Desde otra perspectiva de andlisis se ha sefialado que «llama la atencign
el hecho de que en el momento que la revolucidn, que habfa tirado abajo I3
administracidn colonial, se vio abocada a la organizacién de un gobierng,
lo haya hecho tomando por modelo precisamente una institucién colonial,
Ello se explica teniendo en cuenta que los cabildos fueron dentro de aquel
régimen, una corporacién eminentemente populary.®

Contradictoriamente, aunque a tono con una época signada por la agu-
dizacién de la dialéctica de cambios y continuidades, la férmula de jura-
mento utilizada al asumir los miembros de la nueva institucién estaba to-
mada de la Constitucién de Massachussets,

En relacién con los problemas de interpretacién que indudablemente
se plantean en torno al cardcter del Gobierno Econémico, resulta dificil com-
partir el calificativo de «popular» que se asigna a los cabildos, antes y des-
pués de 1810, Estas instituciones fueron sin duda érganos de expresién po-
litica, social y econdmica de los sectores de esparioles y americanos -con
preponderancia criolla luego de la revolucién - que controlaban lo esen-
cial del comercio, la tierra y el ganado. Es decir los pilares sobre los que
la aristocracia terrateniente-mercantil asenté su poder, a la sombra de la
hegemonia metropolitana primero, y luego en el marce de las nuevas ins-
tituciones creadas por la revelucién.

Que estos sectores se hayan hecho independentistas es una cosa, que fueran
populares otra muy distinta: popular era el campesino, el artesano, el escla-
vo, el indio, el pedn, el gaucho... Y aun considerando que un compromiso
decidido de lucha por la independencia - la principal divisoria politica de
aguas en aquella coyuntura histérica- podfa otorgar dicho carécter, salvo
excepciones no fue ese el caso de las elites rioplatenses, tal como quedarfa
demostrado, entre tantos ejemplos, por sus actitudes ante la invasién del
colonialismo portugués en la Banda Oriental.

Otro producto del Congreso de Abril - el mds trascendente - fue el con-
junto de orientaciones y principios politico doctrinarios condensados en
tas Instrucciones dadas a los diputados que marcharon a incorporarse a la
Asamblea General Constituyente.

Entre sus postulados fundamentales, en el articulo primero se solici-
taba la «declaracién de la Independencia absoluta de estas colonias»; en el

69.~ Maria J. Ardao. El gobierno artiguisto en la provincia Criental. Montevideo: Ei Pals,
1960, pag. 108.
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segundo, se indicaba que «no se admitiré otro sistema que el de Confedera-
cién para el pacto recfproco de las provincias que formen nuestro estadow;
finalmente, segiin el tercero, los diputados debfan promover «la libertad
civil y religiosa en toda su extensién imaginablex. Otros diecisiete articu-
Jos, algunos de suma trascendencia como se vera al analizar los aspectos
ccondmicos del artiguismo, completaban el todo de las Instrucciones.™

Ensuma, a lo largo de las deliberaciones se habfa ido plasmando el con-
tenido de las concepciones politicas que Artigas sostendria hasta el final
de su actuacién piblica, condensado en un avanzado programa revolucio-
nario, que en adelante ocuparia el vacio dejado por el abandono del Plan de
Operaciones de Moreno.

Estas Instrucciones - de origen provincial, pero de alcance mucho més
vasto~ fueron rechazadas por la Asamblea del Afio XIIL”* que puso asf de
manifiesto las serias limitaciones de la fraccién politica que la hegemonizaba, es-
pecialmente al dejar de lado la declaratoria de la independencia y al resig-
nar la posibilidad de organizar democraticamente la unidad de los pueblos
sudamericanos,” es decir, abandonando los objetivos que al fin de cuentas
habfan constituido la razén original de su convocatoria.

Quedaba también en evidencia que «el valor esencial de las mstruccio-
nes es de cardcter politico. Y porque eran la expresién de un movimiento
politico, de una fuerza politica, se rechazé alos representantes de esta Ban-
da».”

El contenido «nacional» americanista - extensivo a la geografia del vie-
jo virreinato ~ que habfa alcanzado por entonces el pensamiento poiitico
de Artigas, se manifiesta con toda su envergadura en Ia comunicacién que

70.- AA. Tomo X1, pag. 103.

71.- El redactor de la Asamblea del sabado 12 de junio de 1813, pag. 40. Repreduccidn
facsimilar.

72~ Una clara muestra de cdmo entendian el Triunvirato y fa Asamblea la unidad y or-
ganizacién democrdtica de pueblos y provincias se expresa en un acuerdo secreto del
poder ejecutivo instalado en Buenos Aires, fechado el 6 de abril de 1813: «Habiendo de-
morado el general D. José Rondeau la jura y reconocimiento de {a Asamblea Soberana
G. C.y del Supremo P. E. de las Provincias Unidas que se le habia prevenido, a virtud
de la convocatoria que el coronel Artigas promulgd en los pueblos orientales como
diligencia previa antes de la jura, se acordé extrafiarle su conducta bajo dél grave fun-
damento de que Artigas jamds podia acreditar la personeria publica y representacidn
legitima para convocar a los pueblos de ia otra banda». AA, Tomo XI, pag. 94.

73.~ Ariosto Gonzélez. Las primeras férmulas constitucionales en los paises del Plata.
Montevideo: Barreiro y Ramos, 1962, pag. 278.



98 EDUARDC AZCUY AMEGHINO

dirigié el 17 de abril de 1813 a Ia Junta del Paraguay, invitdndola a concu-
rrir a la asamblea con una posicién comtn, independentista y confederal:
«Orientado V.S, de las miras de esta provincia podrd concluir también su
plan, decidiéndose a sus resoluciones consiguientes, si le parece bien equi-
librado el juego de los sufragios en la Asamblea con seis diputados nuestros,
siete de esa provincia grande, y dos del Tucumadn, decididos al sistema de
confederacién que manifiesta V.S, tan constantemente».’

Enrelacién con estas previsiones acerca de la correlacién de fuerzas en
la Asamblea, resulta verosimil suponer que el conjunto de diputados que
enumera Artigas, sumados a los influenciados por San Martin - partida-
rio de declarar {a independencia~ y a los indecisos que podian arrastrar,
hubiera constituido un poderosisimo factor de poder, capaz de disputar la
hegemont{a del Congreso.

Analizado el tema desde esta perspectiva, el rechazo de los diputados
orientales resulta comprensible, toda vez que ~como sefialara la Junta del
Paraguay en nota a Artigas -~ «lallamada Asamblea no ha de ser compuesta
sino de sibditos y dependientes del mismo gobierno de Buenos Aires, y
de consiguiente sometidos a todas las miras y a los caprichos del propio
gobierno».”

Al no obtener el reconocimiento sobre ninguno de los puntos resueltos
en el Congreso de Abril, Artigas expres6 la posicion de los orientales, en-
juiciando «el desprecic inferido a su Gobierno Econdmico por la Asamblea
Constituyente al no haber contestado a su primera inica comunicacion del
8 de mayo; el hecho de haberse negado la incorporacién a sus diputados...
Esta provincia estd alarmada contra el despotismo; si sus prosélitos se han
multiplicado, ella no es menos libre. Serfa muy ridiculo que no mirando
ahora por sf, prodigase su sangre al frente de Montevideo, y mafiana ofre-
ciese a otro nueve cetro de fierro el laurel mismo que va a tomar sobre
sus murallas. La provincia oriental no pelea por el restablecimiento de la
tirania de Buenos Aires».”®

En su respuesta a Larraftaga - portador del documento recién citado-
el poder bonaerense argumenté que «ia voz de don José Artigas no esté
legalmente reconocida como la del pueblo de que se dice representantes.”

74.- AA. Tomo Xi, pag. 114.

5.~ Fregeiro, Artigas, pag. 186.
76.~ AHDU. pag. 110.

77.~ AHDU. pag. 116,
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Sobre la base de la derrota de las posiciones sustentadas por San Martin
y la renuencia paraguaya a enviar sus representantes,” el predominio del
grupo alvearista ratificé el rumbo politico mediante el cual la dirigencia
portefia se alejarfa cada vez més de los tiempos y las doctrinas de la Pri-
mera Junta. A mediados de 1813 era indudable que el unitarismo, con un
estilo més despético que ilustrado, prevalecia corno la tendencia principal
de la aristocracia dominante de mercaderes y terratenientes, cada vez mds
adaptada a las presiones de la diplomacia briténica.”

Asf, el 18 de julio, una carta anénima enviada desde Buenos Aires a Arti-
gas, le advertia sobre las acechanzas politicas que amenazaban a los orien-
tales y a las demds provincias interiores, debido a las maniobras de la Asam-
blea y el Triumvirato: «Hasta aquf no se ha formado la constitucién que fue
el fin de la convocatoria, y de esta reunién que se han hecho de ellos mis-
mos, ¥ ya no hay quien no conozca que este aparato de la Asamblea no ha
sido sino un arbitrio para engafiar {...) para llevar adelante su proyectada
republica una e indivisible; para subyugar a los pueblos si la resisten, si la
conocen y penetran sus miras, para mantenerse ellos en el mando arbitra-
rio de los pueblos. No me equivoco cuando le aseguro gue el subyugar a
Ud. y a todos los habitantes de esa Banda es el plan meditado: a este fin se
fortifican y son sus medidas».®

Confirmando estos vaticinios, se urdid con el consentimiento de la Asam-
blea un nuevo congreso en la Banda Oriental, con el objeto de desconocer
las resoluciones de abril, imponer una linea politica pro-portefia y elegir
nuevos diputados a la Constituyente.®! '

Formalmente la iniciativa se presentaba como un paso necesario para
recomponer la situacién creada por el rechazo de los representantes orien-
tales electos en Tres Cruces, y una vez puesta en marcha debid ser consen-
tida por Artigas, quien procurando neutralizar la manicbra impulsé la rea-
lizacién del congreso dividida en dos fases: la primera en el campamento
sede de su alojamiento, donde los diputados deberfan examinar «los resul-

78.- La actitud paraguaya, aunque no compartida, no sorprendia a la dirigencia arti-
guista, come se desprende de los dichos de José Monterrose en nota dirigida a Miguet
Barreiro en enero de 1816: «E| Paraguay ya es visto que no sate fuera de sus fronterass.
AA. Tomo XXIV, pdg. 125,

9.~ Charles K. Webster. Gron Bretafio y lo independencia de América Latina, 1812-1830.
Tomo |. Buenos Aires: Kraft, 1944, pag. 123.

80.- MM. Contribucién documental para la historia del Rio de la Plata, Tomo I, pag. 283,
81.- Reyes Abadie, Bruschera y Metogno, £l ciclo artiguista, pag. 429 y ss.
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tados de las actas del 5 y 21 de abril préximo pasado, para que no procedie-
sen a ciegas»; y la segunda, de acuerdo con las formalidades exigidas por
Rondeau, en la que se atendrian a las primeras deliberaciones.

De este modo se cred una situacidn, que seria cada vez mds rfnterada
en los afios y sucesos por venir, en la cual se ponfan a prueba Jos vinculos
de quien habfa emergido al calor del pronunciamiento anticelonial como
jefe de los orientales y los mercaderes y terratenientes que aspiraban a he-
gemonizar la causa patriota. Al decir los vinculos, hacemos referencia a’
las coincidencias y contradicciones entre Ia linea fijada por Artigas v las
orientaciones emergentes de los intereses de dicha elite, cuyos integran-
tes al calcular sus conveniencias sopesaban cudnto ganaban y perdfan con
cada opcidn téctica, en el marco de una situacién dindmica en la cual perci-
bian tanto oportunidades corme amenazas. En este sentido, cabe remarcar
que el conjunte de actores que operaban en la coyuntura -unidos hasta
el momento contra el poder espafiol y por mantener cierto grado de au-
tonorafa frente a Buenos Aires - estaban constituidos de manera disimil,
expresando a facciones y sujetos sociales con diferentes necesidades e in-
tereses, que inevitablemente pesaban sobre el programa politico que debfa
escribirse y reescribirse dfa a dfa ai calor de los acontecimientos de un mo-
mento histérico extraordinario para la antigua colonia rioplatense.

En este contexto, y sobre la base de la negativa de la mayorfa de los
electores a participar de Ia primera reunién convocada en el alojamiento
de Artigas, el éxito corond en gran medida la iniciativa directorial. tn la
reunidn de Capilla Maciel - realizada entre el 8 y el 10 de diciembre de
1813 - la dirigencia oriental se dividid en sus opiniones y revisé lo esencial
de los postulados artiguistas, reconociendo a la Asamblea Constituyente ya
1o par pacto, sino por obediencia.

Frente a tamafio suceso Artigas decidié enviar una circular a los diver-
sos pueblos de la provincia en la que solicitaba que «V.S. a la mayor bre-
vedad me declare en términos claros y positivos si ese pueblo reconoce mi
autoridad, y si fue su mente que el electo no concurriese al Congreso que
yo invité. Sea V.S. seguro de que para mi nada hay més sagrado que la vo-
luntad de los pueblos, y que me separaré al momento si es verdaderamente
su voluntad el no reconocerme».5

82.- AA. Tomo XI, pag. 239.
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Resulta evidente que la cuestidn de fondo era el destino de las resoluciones
y la orientacion politica aprobadas por el Congreso de las Tres Cruces ocho meses
atras. Al respecto, mientras aguardaba la respuesta a la consulta median-
te la cual plebiscitaba su liderazgo, Artigas advirtié que é1 «estarfa (inica-
mente a lo determinado en las dichas actas, desconociendo abiertamente
cuanto resultase del Congreso» ®

Las razones que explican lo ocurride en Capilla Maciel deben buscarse
prioritariamente en las contradicciones politicas y econémicas que divi-
dfan los intereses y con ellos las opiniones de la heterogénea dirigencia
oriental; sin que resulte tampoco ajena la disputa puntual por los negocios
en torno al abastecimiento de los ejércitos que operaban sobre Montevi-
deo, pagaderos por las cajas bonaerenses.

Maés alld de este orden de causas, resulta innegable que muchos congre-
sistas actuaron bajo la presidn de la fuerza militar al mando de Rondeau,
que fungié como garantfa del logro de los obietivos del gobierno portefio.
El diputado Pérez Castellano, en la crénica que realizd de las sesiones, re-
cuerda que ante su defensa de los principios establecidos por los orientales
en abril, «callaron todos, y nadie hallé una palabra ni en pro, ni en contra
(de mis argumentos); y asi no puedo decir si les sent6 bien 0 mal. Solo pue-
do decir gue se echaba de ver por el general silencio que sobre este punto,
y alglin otro de que se ha hablado, observaron muchos vocales en quienes
yo reconocia suficiente instruccidn para hablar algo, que no habia en ellos
la libertad necesaria para tales casos y que solo enmudecfan de temor y
espanto. Yo por lo menos de mf puedo decir que también lo temfa.,.» 8

Ante los hechos consumados Artigas pidié la suspensién de las delibe-
raciones hasta saber por boca de los instituyentes «si su voluntad es la mis-
ma que se ostenta en el Congreso de su representaciény, y tes advirtid a los
electores: «vosotros sabréis responder cudl de los pueblos que os han dado
representacion no reconoce mi autoridad, cudl pueblo no la conservay qué
pueblo con el voto més sincero no me aclama».®

Llegados a este punto hacemos un breve paréntesis para detenernos en
laactitud de Artigas y las perspectivas posibles de anlisis de una situacién

.- Justo Maeso. Estudic sobre Artigas v su época. Tomo HH, Montewdeo Tipografia
Oriental, 1885, pag. 349.

84.- Hugo Barbagelata. Artigas y [a revolucién americana. Paris: Edition Excelsior, 1930,
pag. 71.

85.~ AA. Tomo X1, pdg. 234.
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que, entonces y ahora, resulta inevitablemente controversial. Dice uno de
los criticos del lider oriental (y los hay en cantidad, en Argentina y en.,,
Uruguay): «Se trata de una doble conducta. Si le sirve la gestién de una
asamblea porque satisface sus ambiciones, no va mds all4; si, al contrario,
las decisiones de otra no lo contentan, entonces la asamblea se vuelve insu-
ficiente y, desconociéndola, pretende trasladar en alzada la resolucién del
problema. .. recurriendo al expediente muy dudoso de consulta directas 8

Con una légica parecida alguien propuso en mayo de 1810 que antes de’
derribar al virrey los revolucionarios consultaran con los pueblos de todo
el virreinato; y situaciones andlogas se multiplican a lo largo de siglos y
lugares. Evidentemente no hay balcones, ni miradores que puedan colocar
al sujeto que investiga, interpreta y explica, al margen de la realidad -en
este caso un suceso histdrico - sobre la que acttia, ya que, como decfa Vilar,
«es deshonesto proclamarse objetivo cuando se ha tomado partido, y es
tonto creerse objetivo si se es partidario, ;y quién no lo es?».

;0 acaso el descorocimiento de los diputados electos en el Congreso de
Abril por parte de quienes diriglan la Asamblea del Afio XIII, no es «una
doble conducta», no implica que no gusta lo allf resuelto y por lo tanto se
decide convocar otra reunién que «satisfaga las ambiciones»?

El dnico modo en que Artigas podia aceptar la orientacién politica im-
puesta en Capilla Maciel era renegando de sus ideas y de los objetivos por
los que luchaban él y los hombres que lo segufan; y lo mismo le ocurrfa al
bando directorial con lo resuelto en Tres Cruces, de manera que las opcio-
nes disponibles son bdsicamente dos: o ingenuamerite se desconoce o no
se comprende el sentido de la polftica y las disputas que le son inherentes
o, menos inocentemente - pero natural y razonablemente - se argumen-
ta a favor de alguna de las posturas enfrentadas, lo cual vale tanto para el
pasado como la actualidad.

Establecida la radical diferencia de preferencias e interpretaciones que
nos enfrentan a los argumentos sostenidos en este caso por Vazquez Fran-
co, podemos coincidir (aunque las conclusiones sean distintas) en el reco-
nocimiento de que Artigas «empieza a perder apoyos importantes de entre
los vecinos establecidos, poseedores de buena suerte».¥

86.- Guillermo Vazquez Franco. Lo historia v sus mitos. Montevideo: Caly Canto, 1994,
pag. 57. :
87~ ibid., pag. 56.
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De manera que, pese a sus esfuerzos y presiones, Artigas no pudo evitar
ia division de la dirigencia oriental, circunstancia en la cual, en medio de
una situacién politica muy compleja y con creciente riesgo de su seguridad
personal, decidid abandonar el sitio, solo, vestide de paisano y a favor de las
sombras nocturnas.

Estaretirada -la «marcha secreta» — fue el alto precio que debid pagar
para mantener en pie las que crefa esenciales banderas revolucionarias, el
«tnico medio de salvaguardar los intereses de la provincia, desconocidos
y pospuestos por el nicleo politico dirigente en Buenos Aires».*®

Enterados de su alejamiento, y mediante un movimiento mds o me-
nos planeado, centenares de hombres - encabezados por los blandengues -
fueron tras Artigas: «Al dia siguiente, cuando los orientales comprendie-
ron su evasion del sitio, tomaron las armas por grupos y salieron como por
instinto siguiendo la ruta de su caudilio; dos dias consecutivos estuvieron
pasando por la chacra de mi padre en los Brujos grupos de a 10, de a 20, de
250 y de 100 hombres, sin que hiciesen dafto a nadie en su transito».*

Mientras esto ocurria, el flamante director supremo Posadas no dejé
escapar la ocasién para declararlo, el 11 de febrerc de 1814 - por segunda
vezen unafio - «infame, privado de sus empleos, fuera de la ley y enemigo
de la patria... Se recompensard con seis mil pesos al que entregue la persona de
don José Artigas vivo o muerto».”°

88.- Agustin Beraza. La diputacién orientol o la Asemblea General Constituyente. 1814-
1815. Montevides: Institute Histérico Geografico del Uruguay, 1953, pag. 5.

8%~ Memoria postuma det coronel Ramédn de Caceres. Museo Histérico Nacional, Re-
vista Histdrica, Tomo XXiX, 1959, pag. 389.

80.- AGNA, X, 3-10-1, Cuenta Anaya que Artigas, «lleno de confianza en sus nacionales,
hizo formar cuadro a sus tropas {y) les manifestd e Decreto afiadiendo: “que ef que se
hallase inspirado de aquelios sentimientos, tenia libres las vias para ganar los $ 6.000
que ofrecia el gobierno de Buenos Aires por su cabeza”, Las tropas se pronunciaron en
contrario sentido». Anaya, Apuntaciones histéricas sobre Ia revolucion oriental, pag. 81,
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La expansion del artiguismo vy la guerra civil, 1814-1813

«E| titulado Protector de los pueblos libres era el jefe natura| de
la anarquia permanente, que por sus tendenciasy porsus
instintos era enemigo de todo gobiemo general vy de todo
orden regular, y que su influencia era igualmente hostit a 15
consolidacién det orden, al estabiecimiento defalibertad y a
los progresos de la lucha contra la metrépolis.

Bartolomé Mitre ~

En tan apuradas circunstancias, Artigas veria puesta a prueba, quiz4 co-
mo nunca antes, la firmeza de sus convicciones revolucionarias; los realis-
tas de Montevideo enterados del decreto del Directorio, que implicaba un
rompimiento formal entre las autoridades portefias y el jefe de los orien-
tales, se apresuraron a abrir negociaciones,” haciéndole Hegar emisarios
con promesas de grados, honores y recompensas en caso de que se mostra-
ra accesible a sus insinuaciones.

El 25 de febrero de 1814, Artigas les respondié: «Proponerme estar yo
con los orientales bajo Espafia ~decia a Luis Larrobla- no es en manera
alguna una paz (...) he crefdo que se han formado un concepto muy equi-
vocado sobre mi separacién del sitio. Mis medidas all{ no podian conciliar
todos los objetos, v aqui sf; aqui estoy en el seno de mis recursos, no hay
mis motivo. Esto debe servir para fijar el juicio de todos y convencerlos de
mi estado».®

También al cabildo espafiolista de Montevideo le informd gue lamenta-
ba «muchfisimo que ese ayuntamiento haya tenido noticias tan equivocadas
de mi situacidn. Yo estoy en el centro de mis recursos; y sea cual fuere mi
objeto en la actualidad, mis medidas para llenarlo serdn siempre conciliables con
el primordial de la revolucidn».*

91.- No era sin duda su primer intento, puesto gue con bastante anterioridad -6 de
abrit de 1812 - el gobierno espafiot le habia ordenado al capitan general de las Provin-
cias del Rio de ta Plata que en virtud de tener noticias de gue Artigas se hallaba «ofen-
dido actualmente por aquella junta subversiva, ha resuelto S.A. gue V.S. por cuantos
medios le dicten su celo y conocimientos procure atraer al partide de la justa causaal

mencionado oficial». AA. Tomo Vi, pag. 388.
92.- AGNA. X, 1-8-1.
93.- AGNA. X, 1-6-1.
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similar tenor caracterizé su comunicacién al gobernador Gaspar Vigo-

" det:? «Tal vez los tltimos incidentes habrén contribuido a que V.E. equi-

vogque Sus conceptos; pero esto debe fijar su juicio, y sea cual fuese ¢l co-

nocimiento que V.E. tenga de la manera de conducirse Buenos Aires con

respecto a los orientales, todo debe servir a convencerle de nuestra delica-
deza cuando se trata de la libertad».”

Las noticias de las desavenencias entre los revolucionarios orientales
yel gobierno directorial llegaron también a ofdos del general realista Joa-
quin de la Pezuela, quien desde jujuy, donde operaba tras sus triunfos en
yilcapugio y Ayohuma, se dirigié a Artigas - imaginando recompuesta su
fidelidad al monarca espafiol - ofreciéndole premios y auxilios militares
para concretar la unidn de sus respectivas fuerzas.

El 28 de julio Artigas contesté: «Han engafiado a V.S, v ofendido mi ca-
récter cuando le han informade que defiendo a su rey; y si las desavenen-
cias domésticas han lisonjeado el deseo de los que claman por restablecer
el dominio espafiol en estos pafses con teorfas para alimentar sus deseos,
la sangre v la desolacién de América la ha causado la ambicidn espaficla
por derecho supuesto, esta cuestién la decidiran las armas. Yo no soy ven-
dible, ni quiero més premio por mi empeiic que ver libre mi nacién del
poderio espafiol; y cuando mis dias terminen al estruendo del cafién, deja-
rdn mis brazos la espada que empunaron para defender su patria, Vuelve
el enviado de V.S, prevenido de no cometer otro atentado como el que ha
proporcionado a nuestra vista».’®

94.- E1 25 de enero de 1813, en un oficio dirigido a ia princesa Carlota Joaguina de Bor-
bén, Vigodet realizé un ajustado analisis de las relaciones de Artigas con el gobierno de
Buenos Aires, exporiendc ademas «las razones de conveniencia que se nos seguiran
de ganar a aquel caudition. AA. Tomo X, pdg. 339.

95.- AGNA. X, 1-6-1. En nota a Otorgués, Artigas se refirid a estos intentos de negocia-
cién evaluando su significacién: «Recibi los pliegos del cabiido, de Larrobla y Vigodet,
pero nada encuentro en ellos que sea ventaioso. Todo viene bajo del pie de unirnos
a la constitucion espafiola... Ti bien conoces mi modo de pensar, v mis deseos, gue
proponerme estar yo con los orientales byjo de o Espoiia, no es proponerme una paz.
Las demas proposiciones montadas en ese requisito solo muestran una capitulacién
honrosa que se me ofrece, para que yo ceda a su favor todas las ventajas de la guerra,

sin atender en cosa alguna a su objeto. Ya ves gue esto es querer cada uno ta sardina
para sis plato, y no estamos para esas». AA. Tomo X1V, pag. 105,

96.- La Revoiucién de Mayo a través de los impresos de la época. Comisién Nacionat
Ejecutiva del 150 Aniversario de ta Revolucidn de Mayo. Buenos Aires, 1967. Tomo Vi,
pég. 236. Seincluyen en la coteccién el oficio de Pezuela y la respuesta de Artigas, am-
bos publicados en Buenos Aires por {a imprenta del Estado, lo aquerevela - a pesar del
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Los documentos expuestos permiten completar un juicio acerca del mo-
mento politico-ideolégico de Artigas luego de abandonar el sitio, accién
que aunada a la acusacidn de traicién que le endilgaba el Directorio creaba
razonables dudas entre patriotas y realistas: «As{ pulverizaba el caudillo
republicano las calumnias de sus enemigos y detractores, que le acusaban
en documentos publicos de estar vendido a Espafiax.®’

En esta coyuntura es muy marcado el contraste de las aspiraciones arti-
guistas con las tendencias mondrquicas y conservadoras que se fortaleciar
en el gobierno portefio, muy bien expresadas por Posadas: «;Qué importa
que el que nos haya de mandar se llame emperador, rey, mesa, banco o ta-
burete? Lo gue nos conviene es que vivamos en orden y que disfrutemos
tranquilidad, y esto no lo conseguiremos mientras seamos gobernados por
persona con quien nos familiaricemos».*®

Este estado de dnimo politico de la dirigencia bonaerense resulté parti-
cularmente receptivo a la presién inglesa, cuyo embajador en Rio de Janei-
ro aconsejé que se tomara «sin pérdida de tiempo la saludable resolucién
de mandar inmediatamente diputados a su soberano, para presentarle los
votos de fidelidad de sus stbditos de este hemisferio, y para recibir de su
real mano el deseado don de una pacificacién sélida y equitativa».*

El diplomético inglés, a tono con el eje antinapolednico de la politica in-
ternacional britdnica, agregaba que «la restitucién actual de la autoridad
de SM.C.y el ejercicio de ella en su real persona, debe ahora hacer desvane-
cer todas las dudas e incertidumbres sobre la legitimidad de los deposita-
rios de ella durante el infeliz cautiverio del Soberano; y por consiguiente,
ya no existe sombra de justificacién (fundada sobre aquellas dudas) para
que esas provincias le resistan».*®

grave enfrentamiento de orientaciones politicas - la influencia que la palabra del jefe
oriental podia ejercer para tonificar el movimiento patriota en su conjunto,

97.- Francisco Bauza. Historiu de la dominacion espafiola en el Uruguay. Tomo 1t Mon-
tevideo: El Demdcrata, 1929, pag. 207.

98.~ Bartclomé Mitre. Historia de Belgrane y de la Independencia Argentina. Buenos
Aires: Sueto Argenting, 1950, pag, 245.

99.- AGNA. Correspondencia de Lord Strangford. Buenos Aires, 1941, pag. 166,

100.- Nétese que estos conceptos se recortan sobre un paisaje politico y diplomatico
en el cual, sobre la base de la detrota de Napoleén, se iba abriendo en Eurepa un perio-
do imbuido por la oleada ideolégica reaccionaria que acompafiaria la restauracion de
las monarquias tradicionales, y los intentos por restaurar el principio de legitimidad,
tos poderesy jerarquias establecidas, y el sentido de autoridad. Jacques Droz. Europd:
restauracicn y revolucién, 1815-1848. Siglo XXi: Madrid, 1574, [
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El 28 de diciembre de 1814 partian Beigrano y Rivadavia hacia Europa,
con instrucciones que los autorizaban a «negociar el establecimiento de
monarquias constitucionales en América, ya fuese coronando un princi-
pe espafiol, ya uno inglés o de otra casa poderosa, si Espafia insistfa en la
dependencia servil de las provincias» 2%

El cumpiimiento de la tarea encomendada los llevd inicialmente a Rio
de Janeiro, donde «muy luego se convencieron los comisionados que no
debian contar con Gran Bretafia en la fucha de las colonias espafiolas con-
tra su metrépoli».'” Durante su estadia en Brasil pudieron también inter-
cambiar ideas con Manuel Garcia, recién llegado allf en calidad de agente
confidencial del director Alvear, quien luego del triunfo oriental en Gua-
yabos lo habfa enviado con la misidn de solicitar el protectorado britdnico, ya
que su pafs -segin dice la nota dirigida al gobierno inglés - «no estd en
edad, ni estado de gobernarse por sf mismo y necesita una mano exterior
que lo dirija y lo contenga en la espera del orden, antes que se precipite en
los horrores de la anarqufa».1%?

La iniciativa felizmente no se consumé; sin embargo su espiritu expre-
sa el pensamiento mds profundo de una parte de la dirigencia portefia y el
sentido de la actuacién directorial,™ya que, como sefialaba el mencionado
Garcfa: «La anarqufa que todo lo empobrece, despuebla y desune, es el ma-

101.~ Bauza, Historiu de la dominacion espafola en el Uruguay, pag. 212. Ei 25 de ma-
yo de 1814, Manuel de Sarratea - comisionado del Directorio en Londres - dirigid una
representacidn at ey Fernanda V11, explicando: «El pueblo de Buenos Aires no halevan-
tadfo jamas la voz contra su adorado Rey; si ha tomado las armas ha sido para defen-
derse de la agresién de los que profanando tan Augusto nombre io han usado alli solo
para degollar espafiotes sin ofrlos». AA. Tomo XVIH, pag. 15, E tono claudicante de esta
comunicacion es el mismo que se expresa en fa del director Posadas al rey restaurado,
fechada 1 10 de diciembre.

102.- Mitre, Historia de Belgrano y de ia Independenicio Argentina, pag. 247.

103.~ Miguel A. Cércano. La politica internacional en la historia argenting. Tomo |, Libro
1. Buenos Aires: EUDEBA, 1973, pdg. 198. La misiva también sefialaba que «solamente
la generosa nacién briténica puede poner un remedio.eficaz a tantos males, acogiendo
en sus brazos a estas provincias gue obedecerdn su gobierno y recibirdn sus leyes con
mayor placers. Vale recordar gue como parte de esta politica antipatridtica frente a
la restauracién borbénica en Espafia y los progresos del artiguismo, el director Alvear
ltegd a ofrecer, de ser necesario, la cesién a Portugal de una parte del territorio oriental.
104.~ Tulio Halperin Donghi. Revolucién y guerra. Formacion de una elite dirigente en la
Argenting criolla. Buenos Aires: Siglo XX1,1972, pag. 245.
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yor de todos los males, y en la alternativa, puede preferirse el restablecimiento
del sistema colonial».'®

Continuande su misién, Rivadavia y Belgrano se dirigieron a Londres,
donde se sumaron a Sarratea, quien los recibié con el plan de coronar en
el Plata a Francisco de Paula, hijo de Carlos IV, de quien se obtendrfa ¢]
consentimiento a través del conde de Cabarris. A tales efectos los tres ne-
gociadores firmaron un memorial dirigido a Carlos IV en el que juraban no
reconocer otro monarca que él, al que suplicaban su divina proteccién,

Frustrada esta gestidn, Belgrano regresd a Buenos Aires, donde conci-
bié la idea de la monarquia incaica;’® mientras que Rivadavia se dirigié a
Espafia en busca de un acuerdo con Fernando VII, restaurado en el trono
tras la derrota de Napoledn.

Culminaba de este modo una larga, tortuosa y desafortunada gestién
diplomatica que terminarfa de fracasar en junio de 1816, con la expulsién
de Rivadavia de la corte de Madrid, sin atender al objeto de su misién, la
cual -segiin sus propias palabras - «se reducfa a cumplir con la sagrada
obligacién de presentar a los pies de S.M. las mds sinceras protestas de re-
conocimiento de su vasallaje; felicitdndolo por su venturosa y deseada res-
titucidn al trono; y suplicarle humildemente el que se digne, como Padre de
sus pueblos, darles a entender los términos que han de reglar su gobierno
y administracién,..» %

En rigor de verdad, es necesario sefialar que a fines de 1814 también
desde el seno del artiguismo se encararon gestiones diplomdticas de dudo-
sa interpretacidn,'®® motivadas por la necesidad de neutralizar la presen-
cia presuntamente agresiva de las tropas luso-brasilefias en la frontera, en
momentos en que el ejéreito oriental «se hallaba expuesto a quedar cerca-
do entre dos fuegos, en circunstancias similares a las que cred al ejército
sitiador de Montevideo en 1811 la expedicién de Diego de Souza».*®

105.~ Bauza, Historia de la dominacion espafiota en el Uruguay, pag. 249.

106.- Ricardo Caillet-Bois. Historia de fg Nacién Argenting. Tomo Vl: El Directorio, lds
Provincias de la Unidn y el Congreso de Tucumdn. Buenos Aires: El Ateneo, 1961, pag. 555.-
107.~ Justo Maeso. Estudio sobre Artigas vy su época. Tome [ Montevideo: Tipografi
Oriental, 1885, pag. 412. B
108.- Una resefia de ias diversas negociaciones, en: Washington Reyes Abadie, Oscar
Bruschera y Tabaré Melogne. £f ciclo artiguista. Tomo . Montevideo: Sitberberg, 1978,
pags. 48-61.

109.- Juan Pivel Devoto. Advertencia. AA. Tomo XV, pag. X,
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La primera misidn ante las autoridades portuguesas fue la encomenda-
da por Fernando Otorgués al Dr. José Redruello y al capitdn josé Carava-
ca.*? Las otras gestiones estuvieron inspiradas por Artigas, una por con-
ducto de Antonio Gonzalez de Silva y Francisco de Borja, v la restante a
cargo de su secretario Barreiro, que viajé a Porto Alegre «plenamente au-
torizado a ajustar las bases de nuestra liga».'' La controvertida decisién
politica dei lider oriental - que amerita nuevos estudios - aparece fundada
en la conveniencia de establecer un tratado de paz y amistad entre terri-
torios diferentes - que se definfan como independientes y soberanos - 12
ent un momento politico sumamente comprometido, en el que influfan la
calda de Montevideo en manos de Alvear, la derrota de Otorgués en Mar-
marajd, y los crecientes rumores acerca de una expedicién reconquistadora
espafiola, presuntamente reforzada con efectivos ingleses...

Artigas, convicto y hostigade por el Directorio, resultd favorecido por
el triunfo de Blas Basualdo - con la colaboracién de fuerzas paraguayas -
sobre el gobernador de Misiones, y por la victoria en Entre Rios de Herefitd
sobre Holmberg ~ el 22 de febrero de 1814 - que provocd el amotinamiento
de las tropas del coronel de la Quintana y su inmediato retiro, dejando a
la provincia liberada de la autoridad del gobierno central. Poco antes de
verse obligado a la evacuacién, un informe de este jefe daba elocuentes
muestras de la popularidad alcanzada por el artiguismo en la regién: «El
edificio estd por desplomarse; los habitantes y las milicias de Entre Rios
estdn decididos a recibir con agrado a los anarguistas, Mi situacién es poco
menos gue insosteniblex,**4

£l 10 de marzo, tras la deposicion del gobernador Dominguez - afin a
los intereses de Buenos Aires - también Corrientes se sumd a la causa ovien-
tal,"* por lo cual Artigas pude afirmar que «todos los pueblos situados a lo

110.- AA, Tomo XVill, pags. 175-379.

111.- AHDU. pag. 203.

112.~ AA. Tomo XVIII, pags. 144173,

113~ En {a nota que dirige el 14 de noviembre a Barreiro adiuntando el oficio para De
Souza, Artigas haciéndose eco de {os rumores en curse hace mencién a «los quince
mil hombres entre espaficles e ingleses que vienen de Europas, Setembrino Pereda.
Artigus, 1784-1850. Tomo 11, Montevideo: Siglo llustrado, 1930, pdg. 271.

4.~ César Pérez Colman. Historia de lo Nacién Argenting, Tomo B Enire Rios (1810-
1821}, Buenos Aires: Ef Ateneo, 1961, pég. 194.

115.- Luego de este primer pronunciamiento, durante &l resto de 1814 la provincia fue
escenatrio de violentas disputas entre las facciones que se referenciaban en el gobierno
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largo del Uruguay y Parand estdn bajo un mismo pie de reforma».**¢ Lo cual
significaba que comenzaban a sacudir la tutela portefia, haciendo efectiva
su «soberanfa particular», dindose «vida politica» mediante la eleccién de
sus propias autoridades, y comprometiéndose a constituir una liga ofensi-
vay defensiva con todos los pueblos que reconocian en Artigas al Protector
de su libertad.'?”

Como se ha sefialado, y muy pocos hechos desmienten, «Artigas entrd
en la revolucién del Litoral como habia entrado en la de la Banda Oriental,
ajustando su conducta politica al dogma inicial de 1810. Propicié el pro-
nunciamiento de aquellos pueblos partiendo del principio de la soberania
popular. Como jefe de la provincia Oriental presté la ayuda de sus fuerzas
a dicho pronunciamiento, e invariablemente las calificé, de acuerdo a sus
ideas, como auxilios».'8

Forzado por las noticias que llegaban desde el litoral, el director Posa-
das -sin derogar el decreto que declaraba traidor a Artigas- comisioné a
Fray Mariano Amaro y Francisco Antonic Candioti para alcanzar un enten-
dimiento con el lider rebelde.'*? La gestidn, que se extendi6 entre marzo y
mayo, dio por resultado un plan para el restablecimiento de la fraternidad
y buena armonfa entre la provincia Oriental y el gobierno de Buenos Aires,
firmado el 23 de abril de 1814 por el caudillo y los representantes del Di-
rectorio, que establecia la autonomia oriental y del Entre Rios, especifican-
dose en su articulo 4% «Esta independencia no es una independencia nacional,
por consecuencia ella no debe considerarse como bastante a separar de la

de Buenos Aires y en Artigas, prevaleciendo finalmente ia tendencia federal luego de
ia derrota de Perugorria en diciembre y el nombramiento de José de Silva como go-
bernador. Al respecto, resulta interesante recordar cémo fueron caracterizados estos
sucesos en el marco de {a historiografia oficial: «Corrientes quedd segregada de la na-
cidn argentina, bajo el dominio de Artigas, dejando de contribuir en la lucha por l2
independencia nacional, ausente del Congreso de Tucuman, oprimida y vejada por la
anarquia». Angel Acufia, Historia de la Nocién Argentina. Tomo iX: Corrientes (1810-1862).
Buenos Aires: El Ateneo, 1361, pag. 260.

116.- AA. Tomo XIX, pag. 12.

117.- Puntualmente, en ia provincia oriental - en abril de 1815 - el cabildo de Montevi-
deo reconocid a Artigas con «el titulo de protector y patrone de {a libertad de fos pue-
blos». AA. Temno XXI, pag. 7.

118.- Ardao y de Castellanos, Artigas, pag. 56.

119.~ Cabe anticipar que Candioti seria nombrado en 1815 gobernador de SantaFe, para
lo cual contarfa con el apoyo de Artigas.
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gran masa a unos ni a otros pueblos, ni a mezclar diferencia alguna en los
intereses generales de la revolucién».*?

El acuerdo de 11 puntos, que en lo esencial reconocia los reclamos ar-
tiguistas, fue rechazado por Posadas, pretextando que «si la Banda Orien-
tal carece de recursos para sostener por sf la guerra (...} debe reconocer
la unidad dei gobierno de las demds, para lograr de su influencia lo que
no puede por si sola».””' Mds concretamente, para el poder bonaerense el
avenimiento debfa implicar sumisién, y en ningin caso pacto o liga.

Esta posicién se vio fortalecida considerablemente cuando, el 20 de ju-
nio de 1814, Alvear tomé posesidén de Montevideo, rendida por Vigodet lue-
go de una confusa negociacion. En estas circunstancias - duefios unos de
la ciudad, fuertes otros en la camparia - se firmé el 9 de junio un convenio
entre Alvear y Artigas que sancionaba la relacidn de fuerzas del momento: «El
gobierno supremo de las Provincias Unidas del Rio de la Plata serd recono-
cido y obedecido en toda la provincia Oriental del Uruguay», decfa en su
punto mas significativo; igualmente Artigas renunciaba a tener «preten-
sién alguna sobre el Entre Rios».1%

Como contrapartida se restablecia el honor y buen nombre del caudi-
llo, al que se le reconocia el cargo de «comandante general de la campafia
y fronteras de la provincia Oriental». Por Ultimo, se estipulaba una nue-
va eleccién de diputados a fa Asamblea General Constituyente, que serfa
controlada por artiguistas y portefios segtin se tratase de la camparia o de
Montevideo.

Aunque desfavorable para los orientales, este acuerdo - gue ninguna de
las partes tenia intencidn de cumplir - significd, tanto para Alvear como pa-
ra Artigas, un modo de ganar tiempo para acumular las fuerzas necesarias
que fes permitieran obtener una victoria plena e imponer sus objetivos po-
lfticos sin restricciones. El jefe oriental ratificé lo acordado y exigié - ante
el intento de desconocerlo frente a los pueblos -~ que se publicara el texto
del convenio,'?*

120.- AGNA. X, 1-6-1.

121~ AHDU. pég. 152.

122.~ AGNA. X, 1-6-1. Mds alld de esta precision, fa férmula - tal como se expresaba en
el articulo 1@ del convenic - no dejaba de presentar cierta ambigiiedad, en tanto sdlo
se afirmaba, sin mayores aclaraciones, que «los habitantes de aquel territdrio no serdn
perseguidos de manera alguna por sus opiniones anteriores».

123.~ «El Directorio evitd hacer una declaracion pibtica gue tendria el eco y la reper-
cusidn natural de un acto solemne, por el cual se ponia fin a ia guerra civil. Si bien se
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Mientras tanto, demostrando la fragilidad de lo pactade, continuaba
agudizadndose la disputa por el control del Litoral y la Banda Oriental. Ar-
tigas, en oficio al cabildo de Montevideo, realizé el balance de las negocia-
ciones: «Convine con el general Alvear en unos articulos limitados pura-
mente a asegurar la paz. Yo esperaba con ansia el instante de entregarme
a las providencias que me tocaban para restablecer la prosperidad consi-
guiente. Todo estaba lo mejor preparado, pero de repente se me noticiaron
las pretensiones con que el teniente coronel Pico desembarcé en el Entre
Rios y se dirigié a don Manuel Francisco Artigas, delegado mio en aquel
territorio, procediendo a matar dos partidas que corrian la costa del Gua-
leguaychii, Todo contra la regla en que habfamos convenido para el ileno
del articulo concerniente a aquel pafs, Tenga V.5. 1a dignacién de examinar
este incidente y decida después en su juicio cudl ha sido el agresors.™

A comienzos de 1815 las tropas directoriales mantenfan el control de la
ciudad de Montevideo y su zona de influencia, sobre las que aplicaban una
politica propia de conquistadores, 1o cual sin duda facilitd la recomposicién
del liderazgo oriental autonomista: «Se comprende la repugnancia que to-
do esto debia causar a los hombres sensatos y patriotas. Artigas, cuyo cré-
dito estaba en baia desde las disidencias supervivientes a la reunidn del
Congreso de Capilla Maciel, se encontré repentinamente prestigiado y ro-
deado por los principales persongjes que le habian vuelto iz espaida», '

De acuerdo con los dichos de un protagonista de los sucesos, «la con-
ductia del general Soler, en lugar de conguistar los dnimos, aumentd las
filas de sus enemigos v el descontento de los habitantes, por la firantez
de sus procederes... En este estade, Soler se puso en campafia con fuerzas
respetables, pero andaba a clegas, porque nadie le decfa dénde andaban
sus enemigos, y las divisiones de Artigas sabfan los pasos, las fuerzas y di-
reccién de las tropas argentinas; pues los habitantes de la Banda Oriental
reputaban a las fuerzas argentinas como una dominacidn opresora, puesla

sentia obligado por ias circunstancias de la politice, no podia eludir &l sentido depresi-
ve que para su autoridad importaba el convenio, ya que era un pacto cetebrado por el
Gobierne Supremo de la Nacidn, con un jefe a quien consideraba subalterno, y en vio-
{acidn de los principios fundamentales de {a ierarquia y de la subordinacidon». Beraza,
La diputacion eriental a la Asamblen General Constituyente. 1814-1815, pag. 63.

124.~ AGN-U. Correspondencia del general José Artigas af cabildo de Montevideo. 1814-
1816, pég. 1.

125.- Bauza, Historia de fa dorinacion espafiola en el Uruguay, pag. 207.
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politica de que se habfa echado mano era diametralmente opuesta a la que
debié adoptarse» 126

En estas circunstancias se crearon las condiciones para la reconstruc-
cién, con la sola exclusién del nicleo pro-portefio, del frente politico y so-
cial que habiendo protagonizado el pronunciamiento de 1811, se habia ma-
nifestado luego en el Congreso de Abril y el Gobierno Econémico instalado
en Canelones,

El cardcter de clase predominante en el sector que entonces se reincor-
poraba, determinaria un reforzamiento de la tensién creciente que gene-
raba la convivencia de su perspectiva mercantil-terrateniente con la rnds
receptiva a las necesidades provinciales y populares que lideraba Artigas;
contradiccidn que se manifestaria en adelante bajo diferentes formas has-
ta eclosicnar cuando los progresos de la invasién portuguesa pusieran a
prueba las lealtades y los patriotismos.

De momento, lo cieric es que el artiguismo volvia a fortalecerse en el
escenario de una situacién ambigua que se prolong?d hasta que las milicias
orientales obtuvieron, el 10 de enero de 1815, una decisiva victoria contra
el ejército comandado por Manuel Dorrego en la batalla de Guayabos,'” 1o que
surnado al entusiasmo popular que despertaba el movimienio en toda la
provincia, obligé a ia evacuacién de las fuerzas bonaerenses, que en su re-
tirada protagonizaron todo tipo de depredaciones y saqueos - incluido el
de la imprenta oriental - llegando a «la destruccidn total de lo que no era
posible embarcar».?®

126.~ Anaya, Apuntaciones histdricas sobre la revolucion orfenial, pag. 76.

127.- Sin perjuicio de la cuota de demérito y desprecio hacia el heroismo y capacidad
de combate de los orientales que rezuman sus palabras, Manuet José Garciz en un me-
morial enviado a la corte portuguesa en enero de 1816 {muy Hustrativo sobre las rela-
ciones que en todos los tiempos suelen vincular la eficacia de un ejército v el clima
politico que reina en su seno), afirmaba respecto a la derrota portefia: «A pesar de a
ineptitud de los jefes que mandaron tas Gltimas acciones, se hubiera sujetado sin duda
tode el pals de no haber sobrevenido el grande inconveniente de que la mayor parte
de los oficiales y soldados se crefan empefiades en una guerra injusta, y contraria a las
faisas ideas de libertad que se habian proclamado, cuya opinién destruyendo la fuerza
moral del efército excit la desobediencia y la desercidn, causas necesarfd's del mal éxito
de la empresa». AA. Tomo XXX, pdg. 45.

128.- Juan Canter. Historia de la Nacién Argentina. Tomo VY {Ira parte): La revolucion
de abril de 1815 y la organizacién del nuevo direciorio. Buenos Aires: Ef Ateneo, 1961,
pag. 211.
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Seglin relata Anaya en su crénica, luege de Guayabos el general Soler
«mandé cerrar los portones, embarcar todo el brillante parque de bronce,
armamentos, balas y municiones, y cuanto elemento bélico habfan dejado
los espafioles; todo fue obra de tres dias, sin dejar una libra de pélvora, pues
estando abarrotados los bugues conductores, y no cabiendo unos depdsi-
tos que estaban en las bévedas, se mandé tirar el agua por las claraboyas
que cafan al puerto y que imprudentemente por ahorrar tiempo arrojaban
con palos de fierro; ia pdivora se incendid y volaren las tres bévedas con
fatal estrago de todo aquel barrio, sepultando en sus escombros infinitas
victimas de hombre, mujer y nifios... Al cabo de tres dfas se hizo a la ve-
la la expedicién marftima argentina con el botin... sin haber quedado en
Montevideo unos cafios de rezago de hierro».'#

Una vez consumada dicha retirada, el ingreso de las fuerzas artiguistas
en Montevideo desmintié répidamente Jas esperanzas de aquellos realis-
tas que no habfan sabido comprender la esencia de las discrepancias de
Artigas con Buenos Alres: «Fue constante y piblico -se lee en un infor-
me portugués - el desprecio e ignominia con que fue tratado el pabellén
real espafiol, sirviendo de alfombra en la secretarfa de Otorgués y siendo
arrastrado con algaraza por las calles de la plaza».**®

Una carta particular de un testigo de los hechos permite calibrar la
fuerte impresidn que causé la derrota portefia y el ascendente prestigio
de Artigas: «jQuién habfa de creer que dicho caudille habfa con sus gau-
chos de nhumillar las legiones de la patrial Pues asémbrese Ud. amigo mio,
ha llegado al extremo de que se han visto en la precisién de abandonar esta
plaza como lo han hecho el dia de hoy embarcédndose con bastante preci-
pitacidén» 1

Otra expresiva imagen de la coyuntura politica abierta tras el contras-
te directorial es proporcionada por las memorias de José Batlle y Carreo,
quien ante los rumores de la llegada de una expedicién reconquistadora
espaficla -y la amenaza de que «si se verificaba lo pagarian los espafioles
europeos establecidos en la provincia» ~ habfa emigrado al Brasil. Segin
sus dichos, apenas llegado «al Janeiro no se tardé en saber la persecucion
que sufrfan los espafioles europeos y los naturales adictos a la Espafia, por

128.~ Anaya, Apuntaciones histdricas sobre lo revolucidn oriental, pag. 77.
130.- AGNA. Politica lusitana en el Rio de (o Plata. Tomo i, pag, 241.
131.- AA. Tomo XXVIL, pag. 152.
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disposiciones del general Artigas y los del partido de la revolucién... en
Montevideo se habfan prendido y mandado al Hervidero (Purificacién} los
espafioles europeos y algunos de los naturales adictos a la Espafia, con al-
gunos asesinatos de los primeros».!*

Dado que se trata de unc de los puntos donde la valoracién del accionar
artiguista ha provocado mas controversias, cabe remarcar que la lucha con-
tra el hegemonismo bonaerense no implicé mengua alguna en la calidad de
dirigente esencialmente anticolonialista del lider oriental. Y de esa manera
io supieron aquilatar los realistas de Montevideo: «nos hallamos en la més
terrible situacion los infelices que por desgracia nos encontramos entre
estos infames rebeldes. La imperdonable lentitud de nuestros indelentes
gobernantes en orden a la expedicién tiene ocasionados ya muchos males
y por consecuencia toda tardanza es muy peligrosa y perjudicial. El rebeide
Artigas va tomando mucho cuerpo v yo creo indudablemente que él seré
uno de los mayores enemigos que tendremos que vencer (... ). No escuche-
mos sin cuenta ni razén su maliciosa politica, porque son unos perfectos
imitaderes al dulce canto de la sirena que emboba y encanta; vigilancia y
actividad es lo que conviene, y a Dios rogando y con el mazo dando»,'*

Cuatro dias después de fechadas estas expresiones de la reaccién espa-
fiola que anidaba en Montevideo,'*! el periddico El Independiente, publicado
en Buenos Aires, trasuntaba el rencor y el desprecio directorial frente a los
progresos del artiguismo: «Su situacién es enla América del Sud y se intitu-
lan Orientales. Al oir este verdaderamente fantdstico y vacfo epiteto cual-
quiera pensara que se trata de los habitantes del Asia (... ). ;Como Hamare-
mos al proyecto de constituir en un estado independiente a un terreno que
no tiene més que una ciudad?, ;qué diremos del pomposo y exquisitisimo
titulo de Repiiblica Minuana que se le tiene preparado? ;Y qué del titulo
de Protector que se ha abrogado D. josé Artigas? A la verdad que sinces la

132.- AA. Tomo XX, pdg. 281

133,- Carta de José Fraginales a Cristdbal Salvanach, 7 de abrit de 1815. AA. Tomo XXVIIL,
pag. 154.

134.~ La lucha entre los patriotas y la contrarrevolucion realista se expresé en fodos los
terrenos, incluida la iglesia, donde muchas pugnas internas tenian en ditima instancia
dicha connotacidn. Asi, por ejemplo, lo manifestaba fray José {. Gtazl al cabildo mon-
tevideano refiriendo su enfrentamiento cen otro sacerdote «de intenciones perversas
contra los americanos, faccioso declarado de nuestros enemigos, dado a bandos y par-
cialidades a favor de sus paisanos los europeos, y siempre contra la causa sagrada de
{a libertad». AA. Tomo XXVi, pag. 495.
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certeza de que pierda el juicio cualquier hombre sensato que quiera anali-
zar estas cosas, todo lo demds es un delirio. Por tal reputamos Orientales
en la América del Sud; Estado independiente sin poblacién; Repiblica sin
virtudes; Protector sin fuerza ni talentos».** As{ estaban las cosas, y la po-
litica rioplatense, en visperas del quinto aniversario del pronunciamiento
de Mayo.

Mientras tanto, en Montevideo se constituyé un nuevo cabildo —el 4 de
marzo de 1815 - *¢ del que fueron excluidas las facciones que habfan acom-
pafiado las dominaciones espafiola y portefia, aun cuando muchos de los
nuevos capitulares mantenfan diversos vinculos con ellas en tanto, unos
mds y otros menos, el nuevo clrculo gobernante no dejaba de formar parte
de la elite econdmica y social oriental.**” En este sentido, el ayuntamiento
«artiguista» puede ser calificado como «el érgano natural de expresién del
patriciado»,'®® el cual si bien se subordinaba en Giltima instancia a Artigas,
defendié politicas sectoriales no siempre coincidentes con las que expre-
saba el lider oriental, quien aunque representandolo en parte, lo limitaba,
al acompasarlo a la prioridad que otorgaba a Io que denomind el interés
general de la provincia,

Por otra parte, se ha sefialado con acierto que «las caracterfsticas que el
artiguismo portaba: desorden inmediato, irrupcién fisica del campo en la
ciudad, politica agraria, presencia de ias clases desposeidas, alardes igua-
litarios, tuvieron que distanciar al patriciado montevideano de! jefe de los
orientales y preparar la hostilidad que siguié».**® Estas diferencias, que se

135.- AA. Tomo XXVIIi, pag. 158.

136.- Entre la fecha indicada y fines de junio el cabildo funciond subordinade aimando
de Fernando Otorgués, quien ejercid el cargo de gobernador hasta que enviado por
Artigas a cubrir la frontera con Portugal delegara en el ayuntamiento el mando politico
y militar de Montevideo. AA. Tomo XXV, pég. 14.

137.- E1 26 de febrero «una parte nurnerosa del pueblo americanos solicité a Otorgués
ta eleccidn de un elenco capitular mas a tono con la nueva situacion politica: «Anima-
dos de la libertad que acababan de recobrar los pueblos del continente oriental por el
esfuerzo de sus dignos defensores suplicaban que siendo incompatible con sus recla-
maciones e ilegitima la existencia del actuai cabildo de {a ciudad de Montevideo se te
permitiese a ella etegirlo nuevamente.a su libertad pues siendo hechura det gobierno
de Buenos Aires era escandaloso subsistiera en el régimen politico de sus negocios, no
obstante que los sefiores gue le componian se habian conducido con el mayor honor.
AA. Tomo XXili, pag. 163.

138.- Reyes Abadie, Bruschera y Melogno, Ef ciclo artiguista, pag. 144.

139.- Carlos Real de Az(a. £f patriciado uruguayo, Montevideo: Ediciones de la Banda
Oriental, 1981, pag. 62,
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irfan profundizando progresivamente, determinaron la existencia de una
virtual dualidad de poderes, expresién de las dos perspectivas o tendencias
que en dltima instancia confrontaron - con mayor o menor intensidad en
casi todas las ciudades y pueblos de la provincia- en el seno de la dirigen-
cia oriental.

Pugna que tomd, en muchos casos, el aspecto de una falta de rapidez y
celo por parte del cabildo gobernador para dar curso a las instrucciones de
Artigas, cuando no su liso y llano incumplimiento. Como se vera en el ca-
pitulo V, fueron razones de esta naturaleza las que, ademds de suscitar en
diferentes oportunidades tensiones politicas y contrapuntos doctrinarios,
motivaron la decisién de Artigas de amenazar con su renuncia en mayo
de 1815: «Yo repito a V.S. que me hace incapaz de perpetuar la obra des-
pués que mis providencias ni son respetadas, ni merecen la piblica apro-
bacién».'*

El Protectorado v e Directorio: del Congreso de Oriente al de Tucuman

«Esta federacion, sin més base que la fuerza, y sin mas vinculo
que el de {05 instintos comunes de las masas agitadas, no era,
en realidad, sino una liga de mandones, duefios de vidas y
haciendas, que explotaban las aspiraciones de las multitudes,
sometidos estos mismos a la dominacién despdtica y absoluta
de Artigas, segdn era mayor o menor {a distancia gue se
hallaban del aduar del nuevo Atila,

Bartolomé Mitre

Sin perjuicio de la continuidad de dichos conflictos, y mientras los pa-
triotas orientales consolidaban el control sobre ta totalidad de su geografia,
el artiguismo continud expandiéndose en las provincias litorales.

Ante la aproximacién de fuerzas federales al mando de Manuel Fran-
cisco Artigas - hermano del caudillo - y Andrés Latorre, el 24 de marzo de
1815 el general Diaz Vélez evacud Santa Fe, la que de ese modo eliminaba

140.- Maeso, Estudio sobre Artigas y su época, pag. 384.

141.- Véase cdmo apreciaba la situacion de las provincias Felipe Contucci, antiguo
agente portugués y gran conocedor de la politica riopiatense, quien en julic de 1815
anotaba: «Que en Salfa se ha levantado un nuevo Artigas, {Martin) Giiernes con ocho-
cientos hombres de aquella campafia que impiden la comunicacién de Rondeau con
Buenos Aires. Y gue Cérdoba, Santa Fe, Corrientes y casi todos los pueblos se han de-
clarado independientes, sin obedecer a los de Buenos Aires». AA. Tomeo XXHI, pdg. 462,
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su dependencia del gobierno de Buenos Aires e imponia su «soberania par-
ticular»: el cabildo nombré gobernador a don Francisco Antonio Candioti
-uno de los terratenientes mds influyentes de la provincia - '* «y flameg
por primera vez en la plaza de la ciudad la bandera tricolor del federalis-
mo» 243

El 29 de marzo también Cérdoba sacudié el control portefio y declard su
adhesidén a la causa artiguista. Ese dfa, el gobernador intendente Francis-
co Ortiz de Ocampo presentd su renuncia ante un cabildo abierto reunido
de urgencia, tras haber recibido pocas horas arntes un perentorio oficio de
Artigas intimdndolo a que «V.S. y las tropas que oprimen a ese pueblo le
dejen en pleno goce de sus derechos, retirandose a la de Buenos Aires en
el término preciso de 24 horas; de lo contrario marchardn mis armas a esa
ciudad, y experimentara V.S los desastres de la guerra».** Inmediatamen-
te fue nombrado gobernador el coronel José Javier Diaz, quien el 17 de abril
de 1815 firmé el documento, muy poce difundido - incluso por sus mismos
autores - en que consta la declaracién de la independencia adoptada por
la Asamblea Provincial.'®

En ella se afirmaba; «Cuando esta ciudad admitié la proteccién del ge-
neral de los Orientales, fue decidida a ponerse en Iibertad y franqueza, a
que le provocaba la valentfa y virtud de este nuevo Washington, que hoy

142.- Seglin una crénica de la época, Candioti, gue en buena medida habia amasado
su fortuna mediante el comercio de mulas en el Alio Perd, «era el verdadero principe de
tos gauchos, sefior de trescientas leguas cuadradas de tierra, propietario de doscientas
cincuenta mil cabezas de ganado, duefic de trescientos mil caballos y mulas y de mas
de quinientos mit pesos atesorados en sus cofres en onzas de oro». John P. Robertson
y William P. Robertson. La Argentina en los primeros afios de la revoiucién. Buenos Aires,
1916, pag. 43.

143.- José Busaniche, Santa fe y ef Uruguay. Universidad Nacional del Litoral, 1930,
pag. 19.

144 - ignacio Garzbn. Crénica de Cordoba. Tomo |. Cérdoba: Alfonso Aveta editor, 1898,
pag. 222.

145.- Como se analiza més adelante, si bien la aristocracia cordobesa resistia los abu-
sos de poder del centralismo portefio, lo cual favorecié el crecimiento de las simpatias
por el papel que cumpiia Artigas en la politica del momento, también eran fuertes los
seciores -en parte nucteados en el cabildo - que se oponian a tomar mayores com-
promisos con el lider oriental. Asimismo, dentro de los que entre abril y julio de 1815
encabezaron el enfrentamiento con Buenos Aires «se advierten dos corrientes afines
que tienden a confundirse: la del simple autonomismo, a la gue pertenecia, sin duda,
el gobernador Diaz y la del artiguismo, cuya figura representativa parece ser ta de don
Juan Pablo Buines». Enrique Martinez Paz. Historia de lo Nacién Argentina. Tomo X
Cérdoba (1819-1862), Buenos Aires: El Atenec, 1961, pag. 233.
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renueva la dulce memoria de aquel inmortal Americano del Norte. En con-
secuencia, y para que en lo sucesivo no pueda ya dudarse de su constitu-
cién actual, ni equivocarla jamds con la neutralidad, que regularmente es
un parto del temor y de la inaccién, ha acordado la Asamblea Provincial
declarar que la provincia de Cérdoba queda enteramente separada del go-
bierno de Buenos Aires, y cortada toda comunicacién y relacidn, bajo los
auspicios y proteccién del general de los orientales, que se constituye en
garante de su libertad».'6

Frente a las noticias que recibiera sobre el movimiento autonomista
en ascenso, Alvear despachd una expedicién militar destinada a reprimir
a los santafesinos. La iniciativa bélica fue acompafiada por un manifiesto
publicado dos dias después en la Gaceta, donde se retrataba con nitidez la
visién del artiguismo que predominaba en el poder directorial: «Los cam-
pos desiertos, saqueados los pueblos, las estancias incendiadas, las familias
errantes, destruida la fortuna particular de los ciudadanos, despreciada la
religion santa de nuestros mayores, los asesinos con el mando, autoriza-
dos los mas hondos crimenes y el pafs mds hermoso del mundo convertido
en un teatro de sangre y desolacién: tales son los resultados de Ja anar-
quia que tratan de introducir aquellos caudillos en nuestro territorio para
completar sus miras ambiciosas de perfidia».'¥

El director supremo, desfavorecido por el cambio operado en las rela-
ciones de fuerza luego de Guayabos y las crecientes disidencias provincia-
les, intentd recurrir al terror y a las prociamas insultantes,**® lo cual ocul-
taba mal su creciente debilidad politico-militar, expresada también en las
fracasadas gestiones diplomdticas encomendadas entre enero y marzo de
1815 a Nicolés Herrera, Flfas Galvédn y Guillermo Brown.}*®

146.- AA, Tomo XX, pag. 329.

147.- AA. Tomo XX, pag, 281,

148.- En Buenos Aires el capitan Ubeda fue ahorcado por conspirar contra Alvear, quien
asu vez obligd al cabildo a publicar una proctama infamante contra Artigas. Canter, La
revolucidn de abril de 1815 y la organizacion del nuevo directorio, pég. 222.

149, AHDL, pag. 209-232. Ei estado de dnimo de las fuerzas contendientes quedaria
bien reflejado en el andlisis que realizé Herrera - ante el forzado retiro de las tropas
portefias de Montevideo - sobre las frustradas negociaciones: «Diecinueve dfas de ta-
reas nada han producido sino desaires, fatiga inGtil v Gltimamente el desengafio de
que los jefes orientates. .. sélo hablaban de tratados para adormecernos, sélo de paz
para hostilizarnos».
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Finalmente los hechos se precipitaron: afirmada la rebeldfa santafesing
y cordobesa, el 3 de abril, en Fontezuelas, el ejército que marchaba a repri-
mir la expansién del artiguismo detuvo sus marchas y se pronuncié contra
Alvear, agudizdndose la crisis politica que rdpidamente culminaria, el dfa
17, con su destitucién; quedando provisoriamente a cargo del Directoris
de las «Provincias Unidas» - por eleccidn del cabildo bonaerense - el general
rebelde Alvarez Thomas.'® Pocos dfas antes, el 13 de abril, en su calidad
de Protector, Artigas habia atravesado el rio Parand con una escolta de 50
hombres y entrado en Santa Fe,

Acomoddndose a las circunstancias, el ayuntamiento portefio se apre-
surd a «dar testimonio del aprecio que le merece la conducta del General
de los Orientales don José Artigas, como también la mds piblica y soletnne
satisfaccién de la violencia con que fue estrechado por la fuerza y las ame-
nazas del tirano, a suscribir la inicua proclama del 5 del pasado abril ul-
trajante del distinguido mérito de aquel jefe... {disponiendo ademas que)
se quemen por mano del verdugo en medio de la plaza de la Victoria los
gjemplares gue existen de dicha proclaman».!

Enterado de las novedades, el 25 de abril Artigas se dirigié al cabildo
de Montevideo comentando los aspectos mas relevantes de la nueva situa-
cién politica: «Me es muy satisfactorio comunicar a V.S. que los opresores
de Buenos Aires han sido derribados. La pretendida soberana asamblea ge-
neral constituyente fue por si misma disuelta y el general Alvear destinade
a bordo de una fragata de S.M.B., heridos todos de la indignacién del pue-
blo. En la municipalidad se halla refundido el gobierno de aquella provin-
cia. V.S, hallard en tan afortunado suceso el triunfo de la justicia ptiblica, y
el resultado de nuestros constantes esfuerzos por conservarla inviolable.
Mis combinaciones han tenido una ejecucién acertadisima, y espero que
el restablecimiento de la tranquilidad general aparezca muy pronto. Yoya
he repasado el Parand y circulado las érdenes precisas para lo misme a las
fuerzas que habfa hecho avanzar desde la ribera occidental. Sin embargo
por ahora es preciso limitarnos a eso solo; por cuanto aun no se ha formali-
zado particularmente tratado alguno que fije la paz. Yo no perderé instante
en comunicar a V.S, cuando llegue el momento de sellarla (...). Que la ale-
gria sea general, y sus efusiones solemnes y puras y que todos miren en el

150.- ACBA. § V. Tomo VI, pag. 458.
151.- ACBA. § IV. Tomo VI, pag. 484.
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cuadro magnifico que se le presenta, la‘historia de su grandeza y la aurora
de la vida y la prosperidad».'*?

Nunca como entonces el artiguismo se habia proyectado como una op-
cién politica posible y viable, no solo por el entusiasmo que despertaba en
numerosos pueblos y provincias, sino por las crecientes simpatfas que re-
cogla incluso en la misma Buenos Aires, donde no llamaban demasiado la
atencién hechos tales como la confeccién - en junio de 1815~ de «un pe-
titorio que revine mds de doscientas firmas solicitando la constitucién de
lo que queda de la intendencia portefia en provincia federal»,'%

Evidentemente estamos en presencia de un momento clave de la historia
rioplatense, donde desde la perspectiva de una visidn «argentina» de los
hechos, la exclusién de Artigas del centro de la escena hace ininteligible el pasado,
en tanto el motin de Fontezuelas y la caida de Alvear fueron consecuencias
directas de la politica impulsada por el lider oriental, que acumulé fuer-
zas con estos sucesos.”™® Los cuales, sin embargo, seglin lo confesara me-
ses después Alvarez Thomas en carta a Manuel de Sarratea, también «iban
dirigidos a evitar que Artigas entrara en Buenos Aires como vencedor, im-
poniendo de hecho el sistema federal», 1%

La elocuencia de este documento muestra con nitidez cémo, miés alld
de los elencos y matices politicos, la orientacidn que sostenfa la elite do-
minante portefia era homogénea en cuanto a sus objetivos de fondo: «Toma
nuevas alas Artigas, los pueblos empiezan a estudiar los cuadernillos de Rousseau,
todo se altera, se desquicia; sube Alvear al mando supremo y se consuma la
conjuracién del espiritu ptblico contra la faccidén dominante. Los enemi-
gos de ella en Buenos Aires abonan su causa; muchos prosélitos abandonan
al que debia caer y Artigas se hace expectable, extiende su influjo a Santa

152.~ AGN-U, Correspondencia del general José Artigas al cabildo de Montevideo, pag. 4.
153.- Halperin Donghi, De la revolucién de la independencia a la confederacién rosista,
pag. 106.

151%.~ «El caudillo orientat Artigas ha vencido al director supremo, gue no dispone de
fuerzas leales para oponerse a su avance, Duefio de la provincia Oriental, de Entre Rios,
Corrientes y Misiones, domina Santa Fe y Cordoba fe ofrece su concurso. Santiago del
Estero, Catamarca y La Rioja también simpatizan con éL... En Buenos Aires buile {a
oposicion en los suburbios vy la campafia, gue es agitada por un grupo de federales,
simpatizantes de Artigas. La impopularidad del director es tan grande como el presti-
gio adquirido por Artigas». Carcano, La politica internacional en la historio argenting,
pég. 207,

155.~ Edmundo Favaro, Artigas, el Directorio, el Congreso de Tucumdn y la invasién por-
tuguesa. Montevideo: El Pais, 1960, pag. 131
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Fe, Corrientes y Cérdoba, que declaran su independencia. La capital misma
es amenazada y yo soy destinado para contener a Artigas como segundo
de Viana qite salfa después de mi para unirseme a cincuenta leguas de esta
capital. ;En qué estado encontré las cosas, amigo mio? Las tropas habian sido
minadas y a pesar de toda la oposicién de los jefes, Artigas debfa entrar triunfante
en Buenos Aires. ;Qué recurso? jNo habia mucho que escoger! Se eligié el menor de
los males».15¢

Esta orientacidn irfa resultando confirmada por los contenidos de la
nueva politica bonaerense, solo formalmente distinta de la anterior. Una
de sus expresiones relevantes - que debe pensarse también en el contexto
del temor generado por las noticias recibidas a comienzos de mayo de 1815
sobre lallegada de una expedicién reconquistadora espaiola - **7 fue la mi-
sién encomendada a Blas Pico y Francisco Rivarcla a los efectos de lograr
un entendimiento con el jefe oriental,® quien fue informado de la inicia-
tiva el 11 de dicho mes.'*? Por entorices Artigas, que sin descubrir la jugada
tActica portefia se mostraba confiado en «la conclusién de las transaccio-
nes que espero formalizar»,'®® ya habfa comenzado a difundir - dfas des-

156.~ Gregorio Rodriguez. Mistoria de Alvear. Tomo H. Buenos Aires: Mendesky, 1913,
pag. 428. En tan apuradas circunstancias, la posibilidad de realizar tal eleccion resultd
favorecida por un probablemente erréneo ¢aiculo politico de Artigas. No eran buenas
sin duda las razones que lo llevaron a ordenar a sus tropas el repaso del Parand en vez
de marchar sobre la capital cuanda las condiciones asi lo aconsejaban. ;Falta de un
partido confiable en Buenos Aires? ; Deseo de no reproducir una accién que pudierain-
terpretarse como del mismo fenor que la de los portefios en Montevideo? ;Ingenuidad
potitica? Lo cierto es que hasta Cepeda ya no se presentaria una ocasion tan favorable
para imponer la derrota del gobierno directorial.

157.- Por su parte, el cabiido informaba a Artigas - el 2demayo de 1815 - sobre el riesgo
de una expedicion reconquistadora espafiola compuesta por «once mil hombres que
se destacan para propagar el horror en estas provinciass. AA, Tomo XXi, pag. 12. AA.
Torno XXHi, pag. 291

158.- AHDU. pag. 238.

159,- Con la firma de Tagle, el gobierno de Buenos Aires fundamentd el envio de {a
misién por la necesidad de unirse para coordinar «las medidas y planes de obstinada
defensa» frente a la temida expedicidén peninsular, y «de ponernos de acuerdo para
guardar un orden invariable en nuestras resolucicnes, sin esperar el Congreso General
de los diputados de todas las provinciass. AA. Tomo XXVIH, pag. 208.

160.- AGN-U, Correspondencia del general José Artigas ai cabildo de Montevideo, pag. 5.
En otra nota al cabildo de Montevideo, Artigas afirmaba optimista: «Yo espero en estos
dias los diputados de Buenos Aires con los cuales tratar todos los asuntos que son de
nuestra atencion en la actualidad, y tendra consiguientemente lugar entre elios la o
ganizacidn de un plan de defensa general que ponga a todas las provincias del Riodela
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pués de la cafda de Alvear ~ la convocatoria al que serfa conocido come el
Congreso del Oriente.

Asf lo hacfa en una nota del 29 de abril dirigida al cabildo de Concep-
cién: «Conducidos los negocios ptblicos al alto punto que se ven, es pecu-
liar al puebio sellar el primer paso que debe seguirse a la conclusién de las
transacciones que espero formalizar. En esta virtud creo ya oportuno re-
unir en Arroyo de la China un congreso compuesto de los diputados de los
pueblos... por ser el prescripto un punto medio relativamente a los demds
pueblos que deben concurrir»,'®!

Puesta en marcha esta iniciativa, y conocida la propuesta directorial pa-
ra «ajustar los pactos de unidn», en adelante para Artigas ambos asuntos
marcharfan relacionados y acompasados, bajo el supuesto de que el con-
greso considerarfa y formalizarfa los eventuales acuerdos que se alcanza-
ran mediante la negociacién con Pico y Rivarola.

Mientras tanto en las provincias se iban eligiendo delegados v estable-
ciéndose sus instrucciones, las cuales resultan de gran interés para ilustrar
el perfil politico de algunos de los actores que, desde matizados intereses y
posicionamientos, operaban en la coyuntura. As, la elite correntina suma-
da al cauce artiguista instruyé - el 31 de mayo - a sus diputados para que
procedieran con «el objeto de sancionar y concluir los Tratados de pacifica-
cién, amistad, comercio y alianza con los Estados independientes y adictos
aljusto y sagrado Sistema de nuestra deseada libertad... en representacién
nuestra y beneficio de esta provincia».**?

Por su parte, el 2 de junio ef gobernador intendente y los representan-
tes de la provincia de Cérdoba confirieron a su diputado -José Antenio
Cabrera- «el mas bastante poder, y cual es propio a un pueblo libre e inde-
pendiente, capital de provincia, para que a nombre de toda ella y represen-
tdndola trance, dirima y corte todas y cualesquiera diferencias que hayan
embarazado, embaracen o puedan embarazar el reconocimiento esponté-
neo del nuevo gobierno instalado por el Pueble de Buenos Aires; procu-
rando remover todos cuantos obstdculos sean impeditivos de la més pron-

Plata a cubierto de toda fatalidad, disputando su independencia con dignidad y gran-
deza... no hay impotencia particular luego que la unién general caracteriza los afanes
y designa los recursos; y nosotros no debemos tener en vista lo que podemos respec-
tivamente sino lo que podran todos los pueblos reunidos». En ibid., pdg. 7.

161.- AA. Tormo XXVii, pag. 206.

1162~ AA. Tomo XXVIIL, pag. 218.
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ta reunién del Congreso general, sobre las bases mds sélidas y andlogas 3
los intereses de la causa comiin y particulares de esta provincia, asi en sy
actual independencia como para la sucesiva forma que pueda adoptarse
hasta la resolucién del citado congreso»,'®

En el caso de Santa Fe, la posicién de la provincia y las expectativas
respecto a la asamblea convocada por Artigas aparecen claramente expre-
sadas en la nota que el 11 de junio le enviara el gobernador Candioti al «ds-
rector supremo del estado de Buenos Aires», aludiendo a (muchos parecfan
querer creer estos argumentos) los nuievos aires que correrfan a partir de
la caida del alvearismo - «la faccién horrorosa que acaba de desaparecer
en esa capital» - el cual habia constituido «una tirania tan cruel que yale
era insoportable». Estos justos motivos, continta la nota, «le obligaron a
acogerse bajo la proteccién del Gral. del Oriente, y bajo de la misma se ha-
lla hasta el dfa, entretanto se sancione en el Congreso de Arroyo de la China
la concordia general que una y ligue de un modo firme y duradero a todos
los pueblos y provincias de todos los territorios unidos».*%*

En esta linea conceptual, en el acta de la eleccion del diputado santafe-
sino - Pascual Diez de Andino - se establecfa que deberfa promover y san-
cionar «todos los puntos concernientes a fijar de una vez el sistema pro-
clamado en esta América de su libertad e independencia, y la de cada uno
de los pueblos unidos, y en particular de este, haciendo que se reconoz-
ca por provincia independiente, lo cual deberfa expresarse en el logro de
«un perfecto gobierno federado y en la conservacién de los derechos de los
pueblos».®s :

Sobre esta base fueron redactadas las instrucciones que debfan guiar el
accionar de Andino en el congreso, las cuales resumen en sus diez puntos
un programa ciertamente artiguista: soberanfa particular de los pueblosy
formacién, sobre esa base, de «un centro en que reunidas todas las partes
de este cuerpo politico se forme un todo sobre el que pueda influir esa ca-
beza o autoridad».'®® Juicio que aparece reforzado por el hecho de incluirse

162.- AA, Tormo XXVill, pag. 219.
164.~ AA. Tomo XXVIII, pég. 223.
165, AA. Tomo XXVIiI, pag. 225.
166.- Asimismo, entre otros puntos, el diputado deberia reclamar a Buenos Aires la en-
trega de 500 fusiles, 6 piezas de artilleria y una suma de dinero en calidad de indem-
nizacién por los despojos realizados durante sus Intervenciones militares en la provin-
cia; y también exigir a aceleracién del congreso general que elegiria al future gobierno
central «con la libertad que se requierer, aclardndose que «esta provincia reconocera
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como parte del mandato del delegado una copia (con algunos ajustes, se-
cundarios respecto a su contenido esencial) de las Instrucciones orientales
para sus diputados en la Asamblea del Afio XIIL*7 Cabe puntualizar que
si bien estas orientaciones tendfan a predominar en la heterogénea elite
santafesina, su formalizacién se hall6 estrechamente asociada con la in-
fluencia ejercida por el gobernador Candioti, tal como puede observarse
en las consideraciones que realizara para gufa de Andino bajo el titulo de
«puntos generales de instruccidny,'®® las cuales reiteran el contenido del
mandato formal que recibiera.

Durante los meses de mayo y junio de 1815 todos los pasos convergentes
hacia la realizacién del Congreso del Oriente y las negociaciones de Arti-
gas con los representantes del Directorio marcharon entrelazados, bajo el
supuesto de que los resultados que arrojara la misidn Pico-Rivarola cons-
tituirfan la base fundamental de las deliberaciones de dicho congreso.

Tal situacién aparece reflejada en las vicisitudes de los enviados por-
tefios, quienes habfan sido designados para «ajustar los pactos de unién
que deben vincular a ambos territorios», intencién que resultaba indiso-
ciable ~como se lee en el primer parrafo de las credenciales entregadas a
los negociadores - de fa percepcidn de la amenaza «de una expedicién de
laPeninsula que se dirige a las riberas de este rio para invadir nuestros ho-
gares y atacar los derechos que proclama la América, (por lo cual) se hace
indispensable para prepararnos ala mds vigorosa defensa el contar con un
concurso seguro de las provincias de la Unidn»,*¢®

El 26 de mayo, ya en Concepcién del Uruguay, Pico v Rivarola se diri-
gen a Artigas indicdndole que hacfa cinco dfas que se hailaban listos para
iniciar las negociaciones y solicitando que fije la fecha para ello, a lo que

el caudillo respondié que «la demora en un asunto tan importante me es
muy sensible pero inevitable», dado que - argumenta - se hallaba trabado
para deliberar sin «la resolucién que espero de Montevideor, razén por la
cual pide paciencia. £] dia 30 los delegados portefios vuelven a insistir y
Artigas les reitera las explicaciones anteriores solicitdndoles cuatro o seis
dias mds de espera, durante los cuales seguramente esperaba alcanzar una

porsupremo director bajo las condiciones expresac%as aia persona que sed def agrado
del Sr. Protector Generals. AA. Toma XXV, pdg. 227. :

167.~ AHDU, pag. 257,

168.~ AA. Tormo XXVIII, pag. 228,

169~ AA. Tomo XXV, pag. 209.
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visién mds exacta de las relaciones de fuerza (recordar, por ejemplo, que
todavia faltaba liegar la noticia de la participacion activa de Cérdoba en e
congreso, y que Santa Fe recién darfa las instrucciones a su representan-
te el 14 de junio) en base a las cuales se sentarfa a negociar. El 6 de junio
Pico y Rivarola ofician al Directorio informando no haber logrado todavfa
reunirse con el caudillo, quien se hallaba en Paysandd atendiendo - segin
les decfa- «negocios de urgente importancia a la Patria», pero que espe-
raban hacerlo a la brevedad.

Lo cual finalmente se concretd diez dias después, cuando Artigas les
presentara su propuesta de «Tratado de Concordia entre el ciudadano jefe
de los orientales y el gobierna de Buenos Aires», recibiendo el 17 de junio
la contrapropuesta, bajo el titulo de «Tratado de Paz y amistad propuesto
por los Diputados de Buenos Aires»,

La breve deliberacién arrojé un rotundo fracaso, y asf lo comentd al dia
siguiente Artigas en nota a Rivarola: «Ya dije a Ud. bastante en nuestras
conferencias sobre la necesidad de nuestra unidn y principios que debfan
fijarla. Los calculadores sabran dar a nuestras diferencias el mérito que en
sf envuelveny 17

Al respecto, basta comparar el primer punto de cada uno de los proyec-
tos propuestos como base del convenio para comprender inmediatamente
las razones por las cuales el acuerdo resultaba imposible, al menos sin la
categdrica derrota militar de alguno de los bandos enfrentados.

La formulacién sugerida por Artigas, que reproduce los conceptos es-
tablecidos en el Congreso de Abril de 1813 ~incluida una nueva y rotunda
ratificacidn de que su objetivo era la autonomia en la federacién y no la inde-
pendencia absoluta - afirmaba en su art{culo 1% «La Banda Oriental del Uru-
guay entra en el rol para formar el estado denominado Provincias Unidas
del Rio de la Plata. Su pacto con las demaés provincias es el de una alianza
ofensiva y defensiva. Toda provincia tiene igual dignidad, e iguales privile-
gios y derechos; y cada una renunciard al proyecto de subyugar a otra, La
Banda Oriental del Uruguay estd en el pleno goce de su libertad y derechos;
pero queda sujeta desde ahora a la constitucién que organice el Congreso
General del Estado legalmente reunido, teniendo por base la libertad».!"

170.- AA. Tomo XXVIl, pag. 237, |
171.- AHDU. pag. 244.



HISTOR‘IA DE ARTIGAS Y LA INDEPENDENCIA ARGENTINA 127

Por su parte, el articulo primero de la propuesta realizada por los emisa-
rios portefios, que juzgaron como «exdtico» el planteo anterior, estipulaba:
«Buenos Aires reconoce laindependencia de la Banda Oriental del Uruguay,
renunciando los derechos que por el antiguo régimen le pertenecfan».’”?

Ademds de esta diferencia crucial, entre otras controversias que se pue-
den sefialar - como las diversas compensaciones exigidas a Buenos Aires -
175 se destaca la vinculada con la condicién en que permanecerian las pro-
vincias colocadas bajo la proteccién de Artigas. Al respecto, el punto 13 de
su proyecto estipulaba que «las provincias y pueblos comprendidos desde
la margen oriental del Parand hasta la occidental, quedan en la forma in-
clusa en el primer articulo de este Tratado, como igualmente las provincias
de Santa Fe y Cérdoba, hasta que voluntariamente no gusten separarse de
la Proteccién de la provincia Oriental del Uruguay y direccién del jefe de
los orientales». A su vez, el articulo 5 del plan directorial estipulaba que
«las provincias de Corrientes y Entre Rios quedan en libertad de elegirse
o ponerse bajo la proteccién del gobierno que gusten», lo cual daba por
supuesto que la antigua capital se reservaba continuar ejerciendo los «de-
rechos que por el antiguo régimen le pertenecian» sobre santafesinos y
cordobeses, provincias a las que no se hacfa ningtin tipo de alusién.

Ante el fracaso de las tratativas, Artigas le escribié al director Alvarez
Thomas manifestando que habia «visto reproducidos los principios detestables
que caracterizaron la conducta del gobierno anterior, de modo que todas las es-
tipulaciones para la paz, venfan a quedar reducidas a que nosotros no hi-
ciéramos la guerra. Vea V.E. si yo jamds podia estar en estado de esperar
esto.17

172.- AHDU. pég. 246,

173.~ Dichas demandas se expresan en los articulos 5 a 8 del Tratado de Concordia
propuesto por los orientates, mientras que en el documento presentado por sucontra-
parte no se hace mencidn al asunto, aungue se indica - condescendientemente - gue
«Buenos Aires jaméas podra pedir a la provincia Criental indemnizacidn bajo ningdn
pretexte de fos cinco millones y més de pesos que gastd en {z toma de Montevideos,
Sin perjuicio de ello, al dar cuenta de su mision al director supremo, Pico y Rivarola re-
‘Lonocen que pese a que se excediercn «por amor a la paz, unidn y tranquilidad a darle
mit fusiles de contado y quinientos mas segin las remesas gue viniesen de Londres,
los doce cafiones de campafia que pedia» y otros armamentos y municiones, «nada
_er bastante para obligar a este Sr. General a entrar en partido alguno que no fuese el

‘e sus proposicioness, AA. Tomo XXVIIi, pag. 244.
174 AGNA, X, 1-6-1.
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Sin duda los antiguos «principios detestables» no habfan cambiand,
pero si la coyuntura politica y el elenco gobernante en Buenos Aires, que
buscd un avenimiento con Artigas procurando acotar su influencia no m4s
all4 de las provincias litorales del Uruguay - curdndose ademés en salyd
frente a la amenaza del colonialismo espafiol -, mientras operaba en di.
reccién a organizar (y hegemonizar) el congreso general de las provincias
recientemente convocado.?”

Sin perjuicic de esta interpretacién, llama la atencién que la dirigencia
portefia imaginara que podria alcanzar un acuerdo con Artigas sobre la ba-
se de ofrecerle la «independencia» de la Banda Oriental, la posibilidad de
mantener su influencia sobre el Entre Rios y la provision de algin arma-
mento. De hecho, al intentarlo, la faccién directorial mostraba una fuerte
incomprensién de la politica artiguista, que a esa altura de los sucesos ya
habia dado sobradas muestras de sus nicleos duros: «soberania particulars
de los pueblos frente a la absorcién centralista y unidad de las provincias
auténomas bajo un régimen federal. Ciertamente, no existia entonces, nise
registraria después, la menor referencia documental - directa o indirecta -
de que el lider oriental aspirara a consolidar alguna suerte de separatismo.

Igualmente, vale reiterario, antes del choque de las propuestas y el nau-
fragio del convenio, no solo los representantes de Buenos Aires esperaban
alcanzar un arreglo,”® sino que también Artigas parecfa convencido de lo-
grarlo, tal como lo refleja el testimonio de los negociadores bonaerenses
en uno de sus informes al Directorio: «Muy buena acogida, belias palabras
y ofrecimientos lisonjeros antes de empezar nuestras conferencias; mucha

175.- Et 6 de mayo, teniendo como referencia el Estatuto Provisional formado por la
junta de observacién, se produjo la jura del nueve director sustituto Alvarez Thomas:
Una visién emanada de la historiografia argentina clésica retrata (y se retrata) los com-
ponentes principales de una coyuntura en la cual el artiguismo brilla por su ausencia;
«asoma asi una nueva época. San Martin emprende la recrganizacion de la Gran Logia
y hace los aprestos para su gran campafia cantinental. Es anunciado el Congreso de Tu-
curman y se crea &l clima de la declaracién de la independencia». Canter, La revolucion
de abril de 1815 y la organizacion del nuevo directorio, pdg. 242,

176.- Esta expectativa no era homogénea entre la dirigencia directorial, tal come lo evi-
dencia una nota dirigida por la iunta de observacién a Alvarez Thomas luego de frus-
trada la negociacién con Artigas, seftalando que la misma ya habia pronosticado dicho
desenlace «cuando significs a V.E. ta inoportunidad de aquella misidn», En esta fnea,
los firmantes de la misiva - Gascon, Medrano y Serrano - proponian gue se suspen-’
diera «en adelante toda comunicacién oficial, que ya degrada demasiado ta autoridad
y respetos de este gobierno». AA. Tomo XXVIiI, pag. 249.
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' frialdad, dificultades y desconfianzas al formalizar los tratados, tal ha sido
Ja conducta de aquel Sr, General».*”’

A pesar de haberse frustrado uno de los principales motivos que deter-
minaron su convocatoria,’’® y en el contexto de una situacién oscurecida
auevamente por los nubarrones del conflicto entre los dos proyectos poli-
ticos en pugna, el 29 de junio de 1815 se realizd el llumado Congreso de Oriente o

 de Arroyo de 1a China {Concepcién del Uruguay),’” al que Artigas caracte-
rizé como «un congreso de todos los diputados que hasta aquella fecha se
habfan reunide, tanto de la Banda Oriental como de los demds pueblos que
tengo el honor de proteger».'®

El fiasco de las conversaciones con los comisionados directoriales, que
Artigas pusc a consideracién del Congreso, obligé a que este se abocara
al anélisis de las relaciones con Buenos Aires, postergando el tratamiento
de otros temas.’®! As{ lo explicitaria el caudillo al informar al gobernador

E—TT.w AA, Tomo XXV, pag. 240. Sumando elementos para la comprensidn del fonde

deideas con gue Pico y Rivarola iban pensando las vicisitudes de su gestion, esintere-

sante remarcar como describen su percencion del proyecto de iratado presentado por

Artigas, al expresar: «habiendo conocide lo abultado, irregular & injusto de las expra-
“sadas proposiciones, v que tal vez se habia adoptado este medic para no entrar en

conciliacién algunay.

178.- E1 27 de junio Artigas anocticia a Andresito del fracaso de las negociaciones con

Buenos Aires, de su esperanza de gue pudieran retomarse, v de que «mientras es pre-

cisotomar todas las medidas. Con este fin poso mafiona ol Arroyo de la China o celebrar
“el Congrese y resolver lo mefors, ‘

179.- Si bien confunde y mezcia referencias de un frustrado congrese de los puebios de
“la provincia orientai gue Artigas se proponia reunir en 1815, del realizado en Arrayo de
.la China y de ta misién Pico-Rivarols, es notable, en forma v contenido, el modo como
‘urt observador portuguds expresaba su percepcion de estos eventos: «Artigas esté en

la capilia nuevs de Mercedes formandeo un congrese ilamado oriental, gue se dice es

formar la Constitucidn de la nueva repdblica Minuana gue él pretende establecer. A

esta reunidn de salieadores parece que han enviado {os de Buenos Aires dos de sus

principales secuacess. SA, Tomo XHUH, pag, 462,

180.- Especificando gue [a adhesion de Cordoba seria fugaz, inestable la de Santa Fe,

einstitucionalmente difusa la de Entre Rios ~donde el controf politico de Arfigas ien-

dia a desdibujar 2t perfil de las autoridades provinciales auténomas - se puede afir-
mar due los Pueplos Libres constituveron un frenie politico bajo el formato de una liga
‘ofensiva y defensiva. Con algln matiz interpretativo respecto 2 esta formulacién, tam-
hién se ha sefiatado que «la liga formada en 1815 bajo ia proteccién de Artigas no fue
otra cosa que la confederacidn, tal como se habla sefialado en el afio 1813, pero una

‘confederacién de hecho, ne de derecho, desde que no Hegd a celebrarse farmalmente
‘el pacto que le diera caracter juridicos. Ardao v de Castelianos, Artigas, pag. 62.

181.- At respecto creo necesario sefialar gue varias generaciones de argentinos se edu-
.Caron bajo la influencia de versiones historiogréficas cuyo sesgo politice ideolégico tas
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de Corrientes sobre la finalizacién de la reunién: «<he mandado retirar Jog
Diputados por creerios superfluos en este punto mientras no se allane ¢|
primer paso que debe servir de pedestal a los demds».*®

Existen diversos testimonios sobre lo discutide en la reunién,'® comg
el proporcionado por el Dr. José Antonio Cabrera - representante de Cér-
doba - al informar a las autoridades de su provincia que se habian reunidg
«en el Congreso los diputados de esta Banda Oriental y demds pueblos dela
Liga y Confederacién que estdn bajo la proteccién del jefe de este ejéreito,
don José Artigas, para tratar de los medios de una unién libre, igual y equi-
tativa, con el gobierno de Buenos Aires, y fundar sobre esta base una paz.
s6liday verdadera. Abierta ayer la primera sesidn, en que fuimos instruidos
por el Sr. General del éxito desgraciade que habia tenido la negociacién en-
tablada con los diputados de dicho gobierno, se ha tenido por conveniente
en dicho Congreso reproducir las mismas reclamaciones hechas anterior-
mente por el St. General, autorizdndolas con una diputacién en que hemos
sido electos los ciudadanos doctor Don Simén Garcfa de Cossio, don Miguel
Barreiro, doctor Pascual Andino y yo». A continuacién el diputado cordo-
bés explica las razones por las cuales habfa aceptado sumarse a lo resuelto:
«Como el objeto principal de esta negociacidn es el de conservar nuestra
integridad provincial, restableciendo el equilibrio de las provincias que de-
bfan unirse, he adherido a esta nueva investidura, que sin destruir ni des-
nudarme de ia promesa que he recibido de este pueblo, ha reunido en mi
causa y en mi persona la respetable representacién, voz y derechos de los
pueblos vencedores del Oriente».*®

Otro informante relevante es el delegado por Santa Fe, quien reproduce
en io fundamental el relato de Cabrera, reiterando que Artigas propuso el

llevd a enfatizar, sin mayecres fundamentos, el «fracase de ta Asamblea del Arroyo de
la China, que demostrd gue el caudillo oriental no deseaba celebrarlo, ni orgamzar el
pafs». Cércano, La poirtrca internacional en la historio argentina, pag. 357.

182.- AA. Tomo XXV, pag. 259.

183.- El médico Francisco Martinez, residente en San Carlos - quien afirma haber parti-
cipado del congresc en calidad de delegado oriental - rememoré en 1859 que «a nues-
tro arribo encontramos reunidos un crecido nimero de diputados: por Cérdoba, Co-
rrientes, Santa Fe, Entre Rios y Estado Oriental», ratificando en general las otras ver-
siones existentes sobre lo tratado. Mariano Berro. Francisco Dionisic Martinez. Autobfo~
grafia. San Carlos, 1859. Montevideo: Revista Histérica, 1913,

184.- AHDU. pag. 261,
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envio de una diputacién a Buenos Aires a efectos de insistir con «las justas
reclamaciones de las provincias confederadas».'®

Finalmente, la versién de Artigas - en nota al cabildo de Montevideo -
confirma las anteriores: «reunidos en esta villa de Concepcién del Uruguay
en 29 del corriente expuse lo urgente de las circunstancias para no dejar
en problema estos resultados. Califique las proposiciones que por ambas
partes se habfan propuesto. Su conveniencia y disonancia en todas y cada
una de sus partes, y después de muchas reflexiones resolvié tan respeta-
ble corporacién marchasen nuevamente ante el gobierno portefio cuatro
diputados que a nombre de este congreso general representasen la unifor-
midad en sus intereses y la seguridad que reclaman sus provincias».*%

£n virtud de dicha comisidn, ya instalados en la antigua capital virrei-
nal, el 13 de julio de 1815 los emisarios del Congreso de Oriente presen-
taron un plan para el restablecimiento de la concordia, que ajustado a los
principios bésicos del artiguismo, mostraba en su apretada redaccién la in-
tencién de hacerlo mds aceptable para las autoridades bonaerenses, entre
cuyos sostenedores una minorfa todavia aspiraba a un entendimiento con
los orientales.'8’

La propuesta se hallaba concebida en los siguientes términos: «Habré
unién ofensiva y defensiva entre las provincias que se hallan bajo la direc-
cién del jefe de los orientales vy el exmo gobierno de Buenos Aires». En se-
gundo lugar, sobre la base de gue serfa «reconocido un cardcter puramente
auxiliador en las tropas que hasta la ocupacién de Montevideo pasaran de
Buenos Aires a la Banda Oriental del Uruguay», se reclamaba la devolucién
de una importante cantidad de armas, municiones y lanchas cafioneras,
ademads de la imprenta, igualmente arrebatada de aquelia plaza. También
se estipulaba Ia entrega de guinientos fusiles a Cérdoba y otros tantos a
Santa Fe, mientras que «todo lo demds extraide de la provincia oriental

185.- AA. Tomo XXV, pag. 253.

186.~ AA. Tomo XX, pag. 36.

187.- En este sentido, el 10 de julio Artigas escribia a Alvarez Thomas a favor del acuer-

do, haciendo ta siguiente mencidn: «Para mi es satisfactoria ta entrevista con el Sr. tn-

tendente de Ejércite Don José Alberto Calcena y Echeverria. El impondra a V.E. de mi

cordialidad por los votos comunes». En igual sentido, moderadamente esberanzado,

también el cabildo de Santa Fe - al referirse a la misién de la que formaba parte su
« diputado ~ sefialaba: «Este ayuntamiento se congratula con tar justa medida, como
Y que de ella depender tal vez la finalizacién de nuestras divisiones peliticas».
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quedard en Buenos Aires en clase de depdsito para auxiliar con ello a lag
demds provincias», ¥ .

Junto a la entrega del plan, en conocimiento de los matices de opinign
que se manifestaban en la elite portefia, los diputados enfatizaron su deseq
de concurrir gustosamente a «cualquier discusion gue sobre el particular
se promueva entre la magistratura de esta capital... para asi proveer las
explicaciones consiguientes y poder remover las dudas que pudieran sus-
citarsen. \'

Sin haberles proporcionado previamente ninguna sefial sobre la res-
puesta a sus proposiciones, el 19 de junio el director supremo se dirigié a
los diputados comunicandoles que en pocos déas dispondrian de una «con-
testacidén decisivar, pero que mientras tanto - «conviniendo al decoro y
a la buena fe evitar comprometirnientos recfprocos» - habfa resuelto que
pasaran a «hospedarse» fuera de la ciudad, en una corbeta surta en el puer-
to. Medida que seguramente respondfa a dos razones concurrentes: evitar
que dichos representantes se enteraran de las iniciativas militares que se
tramaban contra sus instituyentes, y que no pudieran influir sobre quienes
se mostraban menos intransigentes frente a los reclamos orientales, Cabe
consignar que si bien el Directorio negé que se tratara de un arresto, poco
disimuiaba cual serfa su decisién final, al tiempo que zaher{a a los comisio-
nados anuncidndoles que guardaria la inmunidad de sus personas «aunque
no esté acreditada por otra parte la alta representacidn del cardcter gue re-
vistan».

Laresistencia de los diputados, que habian reaccionado dando por fina-
lizada su misidn vy solicitado infructuosamente sus pasaportes, les permitié
eludir el embarque, el cual serfa finalmente suspendido el dfa 21, sucedién-
dose de todos modos los desencuentros y cierta desconsideracién en ef tra-
to.

Finalmente, el 1 de agosto el gobierno de Buenos Aires respondié a los
emisarios del Congreso de Arroyo de la China en los siguientes términos:
«E! plan presentado por V.V, como fundamento de la concordia entre el
jefe de los orientales y este gobierno fue examinado {y la) resolucidn fue
que las proposiciones gue en el referido plan se ofrecen en los términos
que estan concebidas son inadmisibles, y que carecen las personas de V.V.

188.- AA. Tomo XXVill, pag. 265.
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del carécter y representacién con que han sido anunciadas. En esta virtud
- queda expedito su regreso a la Banda Oriental».**?

Quedaba claro que la demora en entregar esta respuesta y la retencién
de los diputados habfan sido parte de una tactica para ganar tiempo mien-
tras se completaban los preparativos de una expedicién militar con destino
2 Santa Fe,'® como acabar{a reconociéndolo Alvarez Thomas en nota a Ar-
tigas: «los diputados de V.S. han padecido alguna detencidn en su despacho
porque halldndose informados de la indicada medida temf se precipitasen
a V.S. para oponerse a que se realizase con el sosiego que conviene a to-
dos».*! ‘

Jgnorante todavia de estas novedades, el caudillo dirigié una breve es-
quela al director supremo, en la cual se evidencia la profundidad de los
desacuerdos y la absoluta volatilidad de la situacién: «Si yo amo la paz tarm-
poco temo los desastres de la guerra. Sea V.E. seguro que si al recibo de esta
no pone inmediatamente a los diputados en cualguiera de los puertos de
esta Banda doy principio a las hostilidades de un modo escandaloso».'*?

En tan apuradas circunstancias, la compiejidad de la situacién politica
-incluidas las dudas que todavia perturbaban a partidarios de uno y otro
bando - daria fugar a un nuevo intento de las partes por alcanzar algin
tipo de entendimiento. Lo cual se expresd en el contenido de dos docu-
mentos fechados en Buenos Aires el dia 3 de agosto, que dan cuenta de una
negociacidn de ultimo mornento. Se trata por un lado de 10 articulos (rio-
ta 2) rubricados por Antonio Séenz, «comisionado por parte del Exmo Sr.
Director del Estado para tratar la paz con los cuatro diputados que al efec-

189.- AA. Tomo XXVIll, pag. 280.
190.- Si bien se trata de una conducta politica reiterada, la decisién no debe haber
sido ajena a las noticias recibidas en el Rio de la Plata tos primeros dias de julio de 1815
respecto a que la temida expedicidn espafioia se habia dirigido con rumbo a Venezuela,
y que en Francia se habia producido el regreso triunfal de Napoledn al poder.
191.- AA. Tomo XXVII, pag. 282.
192.- AA. Tomo XXVill, pag. 284, En la misma fecha Artigas se dirigi6 ai cabildo de Bue-
nos Aires seftalando que «aun cuando fuesen injustas las solicitudes de nuestros en-
viados esc solo serviria para no admitirles y no para ultrajar su alta representaciéns.
Poniendo en evidencia uno de fos rasgos de su accionar politico, y un conocimiento
ajustado de los matices y contradicciones existentes en las posiciones e intereses de
la elite dirigente portefia, Artigas inquiri6 a ios capitulares que tengan «{a bondad de
. Gescifrarme si el gran pueblo de Buenos Aires autoriza © no los desastres de la gueira
civil. Yo soy el provocado con los nueves incidentes a perpetuarla, y en este caso jamas
seran imputables a mf los resuitadoss.
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to han venido de Paysandii», entre cuyos puntos salientes se afirmaba que
habria «paz, amistad y alianza perpetua entre el jefe de los orientales y ¢l
Gobierno de Buenos Aires», al igual que entre los pueblos que estdn bajo
la proteccién de uno y otro; que ambos territorios serdn independientes, y
que «e! Parand serd la linea de demarcacion que los distinga»; obligdndose
las partes a enviar diputados al Congreso del Tucumdn.'* Como puede ob-
servarse, en lo esencial nada demasiado diferente a lo propuesto por Pico
y Rivarola. )

M4s llamativa, aunque no del todo sorprendente, es la «(inica propo-
sicién» (nota 1) firmada por Barreiro, Andino, Garcia de Cossio y Cabrera,
en la que se afirma: «Habrd paz entre los territorios que se hallan bajo el
mando y proteccién del jefe de los orientales y el exmo gobiernc de Buenos
Aires»,

Sobre las circunstancias de este postrer intento de acuerdo contamos
con el informe elevado por Sdenz a Alvarez Thomas. En él explica que des-
pués de largas discusiones «conseguf al fin que conviniesen en hacer la paz,
desistiendo absolutamente de sus pretensiones... pero muy luego conoci
que para sus tniras no era tan llano firmar como prometer». Sin dejar de
retratar la postura portefia, lo que sigue a continuacién resulta extrema-
damente sugerente para pensar la adhesién al «sistema» y conducta futura
de la direccién cordobesa, de sectores de la elite santafesina, correntinay
entrerriana, y de los cabildantes montevideanos —entre otros «artiguis-
tas» -~ razén por la cual lo transcribimos in extenso: «Ellos me entregaron
entonces firmada la nota n.? 1. Yo conocf que no me era dado suscribir-
la por las dudas que ella presenta, por las interpretaciones ominosas de
que es susceptible, por estar concebida su tinica proposicién en términos
vagos e indefinidos, por que la autoridad del Superior Director de las Pro-
vincias Unidas aparece odiosamente menguada, con menos atribuciones
que el jefe de los orientales, y queda convertida en un simple Gobierno de
Buenos Aires... Por estos motivos les presente la nota del n.* 2 y pedf que
la sancionasen. Me han contestado que ella es conforme desde luego a lo
que habfamos tratado, que ninguno de sus articulos les ofrece reparo, y
que todos ellos son otros tantos consiguientes de la paz que han firmado;
pero al mismo tiempo reponen que quieren dar al mundo un fuerte testi-
monio de su buena fe y sinceridad cumpliendo religiosamente todo cuanto

193.- AHDU, pag. 278.
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se contiene los articulos de mi nota, sin” haberla firmado. Este es el tinico
fundamento que me han manifestado para tan extrafa resistencia; alguna
vez también dejaban caer la expresién de no ser conveniente sancionarla
por ahora, aunque confesaban que era justa, y ofrecfan remitir sus expla-
naciones después de haber regresado al lugar de su residencia»,’®

Concluida en estos términos la transaccién, durante la permanencia de
los diputados en la capital el Directorio no dejé de ejercer constantes pre-
siones sobre gobernadores, cabildos y otros individuos influyentes local-
mente, procurando desbaratar la unidad de las provincias que se habfan
reunido en el Arroyo de la China, y en particular neutralizar y apartar a .
santa Fe y Cérdoba, de importancia estratégica decisiva para el progreso
de la economf{a y el comercio de Buenos Aires,

En esta direccidn, resultan ilustrativos los conceptos vertidos por el eje-
cutivo portefio al negar un «auxilio de articulos de guerra» solicitado por
las autoridades santafesinas para contener las irrupciones de grupos in-
digenas, argumentando que se debia esperar «el resultado de las negocia-
ciones entabladas con el jefe de los orientales». Lo cual, sin embargo, no lo
inhibia de adelantar la condicién de la que dependerfa cualquiera ayuda, al
referirse a «los tratados que con nombre de conciliacién ha remitido dicho
jefe a este gobierno y que en copia acompafio con unos decumentos relati-
vos. Vea pues V.S. si buenamente podemos socorrer a esa ciudad mientras
los negocios no varfen de aspecto».*

A diferencia de Santa Fe, cuyas relaciones con el artiguismo perdura-
rian - si bien con fuertes altibajos - hasta los tratados del Pilar en 1820, la
adhesién de Cérdoba al proyecto oriental fue relativamente fugaz. Como
hemos visto, deseosa de afirmar la autonomia provincial frente al centra-
lismo, una de las facciones en las que se dividian los sectores dominantes
locales encabezada por José Javier Diaz se aproximd a Artigas, participando
del Congreso de Oriente y autorizando a su representante a integrar la de-
legacién enviada ante el poder bonaerense. Halléndose todavia en curso e

indefinida dicha comisién, el alcance limitado de la adhesién de los federa-
- lesmediterrdneos al artiguismo se pondria de manifiesto en la autorizacién
“otorgada al delegado Cabrera para que «en el evento de que no se realice
lanegociacién entablada por los pueblos de la Confederacién Oriental que

:184.~ AHDU. pég. 280.
:195.- AA, Toma XXVIH, pég. 247.
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aln se halla pendiente en este Gobierno, pueda entrar con él en otros tra-
tados que aseguren la tranquilidad de esa Provincia».'*®

Al respecto, mientras mantenfa la restriccidn a los movimientos y co-
municaciones de los diputados, el 20 de julio el Directorio se dirigi6 a Ca-
brera déndose por «enterado por su nota de esta fecha de hallarse con po-
deres de la provincia de Cérdoba para tratar con este Gobierno sobre los
convenios que deban fijarse por parte de ambos territorios hasta la resolu-
cién del préximo congreso general, y oportunamente avisard a V. hallarse *
expedito para entrar en las proposiciones y estipulaciones que se juzguen
convenir»t¥’

Un anélisis equilibrado de la posicidn politica de las autoridades cor-
dobesas en la coyuntura debe tener en cuenta tanto el mode en que expre-
saba sus preferencias: «la causa de la Banda Oriental - le escribia Cabrerg
a Diaz el 26 de julio~ es la de todos los pueblos, que ella prevalecers ca-
da vez mds en lo sucesivo, y que mientras no desaparezca esta provincia
de la tierra siempre enfrentard su valor el poder y ambiciosos proyectos
de esta Capital», como el pragmatismo (no exento de oportunismo) con el
cual orientaba sus pasos concretos: «el estado de los negocios, por tiitimo,
exige no precipitarse en los brazos de ninguna de las partes beligerantes”.
En esta linea, el 6 de agosto ~ya alejados de la capital los otros diputados
del Oriente - Cabrera propuso 2 las autoridades portefias la neutralidad de
Cérdoba frente a los conflictos entre las provincias interiores v su colabora-
cidnt contra los enemigos exteriores, reafirmando su autonomia respecto a
Buenos Aires y comprometiéndose a enviar diputados al congreso general
de Tucumény 1%

Iés allé de estas v demds alternativas que ofreclan las disputas entre
los dos grandes proyectos politicos en pugna, a fines de 1815 la magnitud
del fendmeno artiguista resultaba evidente para proplos y extrafios, Asl,
por ejemplo, lo testimoniaba el cdnsul de Estados Unidos en Buenos Aires
~Thomas Lloyd Halsey - en nota a james Monroe, secretario de Estado de
Estados Unidos: «Artigas, jefe inteligente para la clase de guerra en que se
ocupa, tiene completa posesidn del resto de la margen del Rio de la Plata
rrids arriba de Montevideo y de Io que se llama Entre Rios hasta Corrientes;

196.~ AA. Tomio XXV, pag. 266,

197.~ AA. Tomo XUV, pag, 271,

198.~ Efrain Rischoff. «Josd Javier Diaz, Gobernador de Cordoba: 1815-1816». Trabajes
y Comunicociones 15 {1866), pag. 83.
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atin cuando este gobierno ha hecho esfierzos considerables para redu-
cirlo, han resultado ineficaces».!

Como se pudo coraprobar con el paso del tiempo, el resultado de los en-
frentamientos y la guerra civil entre los pueblos que habian formado parte
del virreinato platense serfa decisivo, por sf 0 por no, en la conformacién
de un amplio pafs sudamericano, ya que las provincias que tendian a una
integracién de tipo federal no solo reclamaban autonomia, como seguirian
haciéndolo en las décadas siguientes, sino que -bajo la orientacién arti-
guista - luchaban por un «sisteman, el cual, al reunir a Buenos Aires bajo re-
glas democraticas, tal vez hubiera podido crear ias bases de una unificacidn
de los territorios que finalmente acabarian desmembrados y balcanizados,

En este sentido, a experiencia posterior a 1820 mostraria que, sin este
tipo de sistema, el denominado federalismo tendfa a reducirse a localismo,
aislacionismo y dispersién regional, mostrdndose incapaz para cuestionar
la hegemonia de la elite terrateniente-mercantil bonaerense en el manejo
de los asuntos esenciales.

En estas circunstancias, bajo una fuerte influencia de los intereses por-
tefios, se constituyé en Tucumén ~en marzo de 1816~ el Congreso de las
Provincias Unidas, sin incluir en su seno a representantes de Santa Fe, Mi-
siones, Corrientes, Entre Rios v la Banda Oriental.

Realizado bajo la presién de urgentes y justas necesidades politicas y mi-
litares,”® el Congreso sesiond enmarcado en arduas gestiones diplomaticas
dirigidas a la concrecién de alguna forma de régimen monérquico - inclui-
da la propuesta de Belgrano de coronar a un miembro de la dinast{a de los
Incas - que hiciera més tolerable a las potencias europeas la independencia
que se proclamé a todas las naciones del mundo el 9 de julio.?®* Siendo esta

199.~ AA. Tomo XX, pag. 175,

2060.- «jHasta cudndo esperamos declarar nuestra independencial ;No le parece a Ud.
- escribia San Martin at diputado Godoy Cruz - una cosa bien ridicula acufiar moneda,
tener pabellony cocarda nacional y por dltimo hacer la guerra al soberano de quien en
el dia se cree que dependemos? ;Qué nos falta més que decirle? Por otra parte, jqué
relaciones podremos emprender cuande estamos a pupilo? Los enemigos {y con mu-
cha razdn) nos traten de insurgentes, pues nos declaramos vasallos. Esté usted seguro
que nadie nos auxiliara en tal situacidn... animo, que para ios hombres de coraje se
han hecho las empresas. Veamos claro, mi arnigo, si no se hace, el congreso es nulo en
todas sus partes». Caillet-Bois, £f Directerio, las Provincias de lo Unidn y el Congreso de
Tucurndn, pag, 541.

201, E1 21 de julio, en ta sala de sesiones del cangreso, se jurd «promover y defender la
libertad de las Provincias Unidas y su independencia de! rey de Espafia, sus sucesores
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declaracion lo esencial para el juicio histdrice, no debe ocultarse que el sistema
unitario fue ratificado en todos sus términos.

Impuesto de lo resuelto en Tucumadn, & fines de julio Artigas le records
al nuevo director supremo Pueyrreddn: «Hace mds de un afio que la Bandg
Oriental enarbold su estandarte tricolor y jurd su independencia... Lo hard VE,
presente al soberano Congreso para su superior conocimienton,**

Efectivamente, ya el 4 de febrero de 1815 el lider oriental habia sefiala-
do en una nota al gobernador de Corrientes: «Buenos Aires hasta aqu{ hg
enganado al mundo entero con sus falsas politicas y dobladas intenciones,
Estas han formado siempre la mayor parte de nuestras diferencias internas
y o ha dejado de excitar nuestros temores la publicidad con que mantiene
enarbolado el pabellén espafiol, Si para disimular este defecto ha hallado
el medio de levantar con secreto la bandera azul y blanca; yo he ordenado
en todos los pueblos libres de aquella opresidn que se levante una igual a
la de mi cuartel general: blanca en medio, azul en los dos extremos, y en
medio de estos unos listones colorados, signe de la distincién de nuestra
grandeza, de nuestra decisidn por la Repiiblica y de la sangre derramada
para sostener nuestra Libertad e Independenciar».?

Artigas en 1815

«|.a cuestidn es sdlo entre la libertad v el despotismo: nuestros
opresores na por su patria, solo por serle, forman el objeto de
nuestro odios.

Artigas

Si bien las diferencias con e] Directorio no lograron zanjarse, la situa-
cién de relativa paz que se extendié durante buena parte de 1815 y 1816
permiti6 que el pueblo oriental - por primera vez desde el comienzo dela
revolucién en posesidn de su territorio - pudiera atender a la reconstruc-
cién de la vida econdmica y social devastada por afios de guerras.

y metrdpol, y de toda otra dominacidn extranieras. Mitre, Historia de Belgrano y de o
Independencia Argentina, pag. 271.

202.- Favaro, Artigas, el Directorio, el Congreso de Tucumdn y la invasién portuguesa,
pag, 135.

203.~ AA. Tomo XX, péag. 165, Sobre el pabelldn artiguista, véase: Agustin Beraza. La$
banderas de Artigas. Montevideo: Instituto Histdrice y Geogréfico del Uruguay, 1957
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vale recordar que hasta ese momento el actual Uruguay, a diferencia de
guenos Aires, fue continuamente campo de batallas: primero entre patrio-
tas y espafolistas -incluida la intervencién militar portuguesa en apoyo
del virrey Elfo ~ y luego entre portefios y orientales, a lo que se deben agre-
garlos efectos del éxodo masivo de 1811. La suma de estos sucesos produjo
una severa depredacién de su importante riqueza ganadera y la parélisis de
la actividad mercantil: «Los males de la guerra - afirmaba Artigas - han si-
do trascendentales, Los talleres han quedado abandonados, los pueblos sin
comercio, las haciendas de campo destruidas y todo arruinado».?*

En estas circunstancias, y con los condicionamientos impuestos por el
virtual cogobierno gue gjercia el cabildo de Montevideo (controlado por la
fraccién de la elite oriental que reemplazd a sus pares favorecidos por las
fuerzas bonaerenses de ocupacién), Artigas despleg6 un conjunto de inicia-
ttvas econdmicas y sociales procurando dar respuesta a las necesidades mds
perentorias de los pueblos y territorios sobre los cuales ejercia su influen-
cia. Entre las principales medidas que se llevaron adelante - las cuales son
tratadas puntualmente en los siguientes capitulos - se cuentan los Regla-
mentos comerciales y aduaneros, el Reglamento provisorio para el fomento de la
campafia, v la politica de colonizacidn sobre la base de revalorizar el papel
de los pueblos originarios,

Por esos dias, Damaso Larrafiaga — comisionado por el cabildo de Mon-
tevideo - se reunid con Artigas en Paysandt, dejando anotado en su diario
un interesante retrato del jefe oriental: «Llegd el general acompafiado de
un ayudante y una pequefia escolta. Nos recibié sin la menor etiqueta. En
nada parecfa un general; su traje era de paisano, y muy sencillo: pantalén
y chaqueta azul sin vivos ni vueltas, zapato y media blanca de algodén, y
un capote de bayetdn eran todas sus galas, aun todo esto pobre y viejo.
Es hombre de una estatura regular y robusta, de color bastante blanco y
muy buenas facciones, con la nariz algo aguilefia; pelo negro y con pocas
canas; aparenta tener unos cuarenta y ocho afios, Su conversacién tiene
atractivo, habla quedo y pausado; no es ficil sorprenderlo con largos ra-
zonamientos, pues reduce la dificultad a pocas palabras, y llenc de mucha
experiencia tiene una prevision y un tino extraordinario. Conoce mucho el
corazén humano, principalmente el de nuestros paisanos, asf no'hay quien

204.- AGN-U, Correspondencia del general José Artigas al cabildo de Montevideo, pag. 6.
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le iguale en el arte de manejarlos. T odos le rodean y todos le siguen con
amor, no obstante que viven desnudos y llenos de miseriasa su lado...» 28

Formando parte de este contingente eminentemente popular se con-
taron numerosos negros, algunos libertos y muchos otros que hasta poco
tiempo atrés habfan sido esclavos. Al respecto, cabe sefialar brevemente
que no existiendo documentos que permitan identificar una postura de-
finida por parte de Artigas sobre ta vigencia de la esclavitud, 1as eviden-
cias disponibles indican que si bien nose manifestd opuesto a dicha institucidn
— aun cuando en las Instrucciones del Afio I propuso promover fa libertad
civil «en toda su extensién imaginable» ~ propicié la libertad de los escla-
vos huidos que se incorperaron a sus tropas.”® En esta direccidn, luego de
la retirada portefia de Montevideo, resolvid que «los esclavos de que eché
mano el gobierno anterior para seguridad de esa Plaza deben conservar
su libertad y mantenerse en servicio de ella misma. A sus amos se libra-
rén los boletos para tiempo oportuno; con prevencién que los emigrados
han perdido todo el derecho a su cobro, y los existentes en esa ciudad solo
exigiran de esas cajas el precio equitativo que a juicio de ese M. L. cabildo
gobernador se sefialare».””’ '

Fn otros casos directamente impulsé el reforzamiento de los ejércitos
de la Liga mediante la manumisién de esclavos: «Me es forzoso insinuar
a V.S. un pensamiento que si se lleva a la gjecucién podriamos asegurar
unos resultados felices. Es preciso apurar los recursos, y no es el menor
la libertad de la esclavatura, dejando a la prudencia de V.S. la eleccion de
aquellos que sin mayor gravamen de esa provincia pudieran recolectarse a
fin de agregarlos a las armas».*®

Otra referencia sugestiva, que aludirfa a una definicién de Artigas sobre
la necesidad de efectivizar la libertad de vientres,*® es el pedido realizado
por el gobernador de Corrientes de «una copia del bando que se publicd

205.- Damaso Larrafiaga. Diario de viaje de Montevidec d Paysandd. Buenos Aires: Mon-
tevideo, 1930, pag. 117. _
206 Lucia Sala. «Jacobinismo, democracia y federalismox. En: Calidoscopio lotinod-
mericano. Comp. por Waldo Ansaldi. Buenos Aires: Ariel, 2004, pag. 39.

207.- Artigas al cabildo de Montevideo, 8 de agosto de 1815. AA. Tomo XXI, pag. 63.
208.- Artigas al cabildo gobernador de Corrientes, Purificacidn 12 de enero de 1817. AA.
Tomo XXXIV, pag. 9. -
209.- Por ley del 7 de setiembre de 1825, la Cémara de Representantes reunida en la”
Florida establecié: «Seran libres, sin excepcién de origen, todos los gue nacierenenla,
provincia desde esta fecha en adelante». :
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en esa el afio de 1815, en tiempo de don José de Silva, sobre la reprobacién
del Exmo sefior de la nueva esclavitud de los natos, que dicho Silva de su
propio motu los habfa vuelto a esclavizar a la entrada de su gobierno, y si
se encontrase el oficio del sefior Gral. en que le reprobaba, para circular
por estas campafias... porque estdn en este error viviendo estas gentes,
yendiendo libertos por esclavos».?0

Vale tener también en cuenta que, a tono con el criterio predominante
por entonces - e incluso durante las décadas siguientes -27 sobre la cues-
tién de la esclavitud, en el texto del Reglamento de tierras se especifica que
entre los que podian ser agraciados se hallaban «los negros libres y los zam-
bos de esta clase».

Por ultimo, recordamos algunos conceptos vertidos por el lider orien-
tal en el expediente de un juicio sobre la compra de su libertad por parte
de una esclava y el monto que debfa abonar a su amo respecto al cual las
partes no se ponian de acuerdo: «No obstante no haber ley sancionada so-
bre el particular que se reclama, es conforme a los intereses del sisterna
se proteja la libertad de la esclavatura contra las leyes de} despotismo. Por
consecuencia la esclava Ana Gasquen deberd ser libre y hallarse en el pleno
goce de sus derechos naturales desde el momento que ella haya satisfecho
a su amo la cantidad que costé en su venta». 22

Dejando planteado de esta manera el tema, nos referimos ahora al cuar-
tel general de Artigas en el perfodo de consolidacién de su poder e influen-
cia politica. Si bien su movilidad en el territorio provincial lo hacfa variar
con frecuencia de ubicacién dando lugar ai funcionamiento de diferentes
camparnentos volantes, hacia 1815 instalé su base de operaciones a orillas
del rio Uruguay, en un paraje denominado el «Hervidero» - unos treinta ki-
18metros al sur de Salto - en virtud de estrecharse allf el rio, arremolinando
y revolviendo las aguas. El sitio ofrecfa al caudillo ventajas evidentes: «po-
liticas, porque es un punto central, frente a un rfo que lo pone en réapida
comunicacion con la otra banda y, por lo tanto, con Entre Rios, Corrientes,
Misionies y Buenos Aires, y desde el que podia, por ende, manejar todos los
hilos de la vasta red de negocios de “los pueblos” sobre los cuales ya ex-

210.- AA. Tomo XXXIV, pég. 128. Juan Bautista Méndez al cabildo de Corrientes, 30 de
noviembre de 1817.

211~ José C. Chiaramonte. «La esclavitud no se abolié en 1813», En: Revista A- Buenos
Aires (13 de febrero de 2013).

212.- AA. Tomo XXXIV, pg. 170,
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tendfa entonces su proteccidn y dominio. Ventajas estratégicas, porque le
serfa facil atender rdpidamente a cualquiera de los frentes del peligro de
ataque armado, ya fuera de los portefios, de Portugal o de Espafia»,?®

En las inmediaciones del Hervidere no tardaria en nacer un pueblo; 1a
villa de Purificacidn, que desde mediados de mayo se constituyd en la sede
principal del gobierno de ia provincia Oriental y del conjunto del protec-
torado artiguista. ,

Ei nombre de «Purificacién» ~idea posiblemente de Fray José Monte-
rroso -1 se liga, en momentos que se presentfa la inminencia de una expe-
dicién realista, a la politica fijada por Artigas para controlar a los espafioles
y algunos americanos enemigos de la independencia. Con €l se quiso sig-
nificar que la nueva poblacién seria «un centro destinado a reclusidn de
los conspiradores o culpables politicos de cualquier naturaleza, al propio
tiempo que al trabajo y a forjar e} porvenir de la patria».*® Es decir, un sitio
de internacién y reeducacién para los enemigos del nuevo sistema politi-
co, los cuales percibieron con toda claridad el meollo del asunto: «Artigas,
ciego y obstinado en perseguir y arruinar a los espafioles europeos, expide
érdenes ejecutivas para gue a ninguno se le permita morar en esta ciudad,
y se le remitan todos al Hervidero en donde los hace trabajar como ani-
males, sin permitirle ni aun aquellas comodidades que ellos con su dinero
pueden proporcionarse, y expuestos a los horrores que experimentan en
el transito de 120 leguas, son los hombres més desgraciados que pisan en
este hemisferio» 21

Cuando hube pasado el peligro de Ja expedicién reconquistadora, at ha-
berse dirigido el ejército de Morillo hacia Venezuela,*"” Artigas sorprendié
al cabildo de Montevideo al ratificar y profundizar el confinamiento de los
europeos, poniendo al ayuntamiento - ahora sin el incentivo del temorala.
represalia realista - en la dificil circunstancia de enfrentarse con un sector

213.~ Juan Rebella. Purificacién: sede del Protectorado de los Pueblos Libres. Montevi-
deo: Sigle Hustrado, 1934, pag. 7.

214.~ Eduarde Salterain y Herrera, Monterroso. Iniciador de fa Patrio y secretario de A
tigos. Montevideo, 1948.
215.~ Setembrino Pereda. Artigas, 1784-1850. Toma V. Montevideo: Sigio ltuzstrada, g
1930, pag. 385.
216.- Carta de Felipe Arana a Francisco Antonio Belaustegui, Montevideo, 13 de noviem- .
bre de 1815. En: Rufino de Elizalde. £ doctor Rufina de Elizalde y su época vista @ través:
de su archivo. Tomo |. Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires, 1972, pag. 338.

217.- La noticia legd a Montevideo el 6 de jutio. AA. Tomo XXili, pg. 458.
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del patriciado oriental al que se hallaban vinculados por numerosos vasos
comunicantes, incluida la comtGn desafeccién a sus rivales portefios.

Ante la resistencia de los capitulares,”'® Artigas les dirigié un oficio en
octubre de 1815 -otro entre muchos de igual tenor - que ilustra la natu-
raleza de la situacion: «Me es forzoso reconvenir a V.S. por los resultados
de aquella imprudente condescendencia. Magarifio y todo enemigo de la
libertad no hardn més que atentar contra nuestro sosiego. De ese resulta-
do calcule V.S. ulteriores consecuencias con los enemigos que existen en-
tre nosotros. Por 1o mismo ordené a V.S. me remitiese todos los hombres
malos v que por su influjo pudiesen envolvernos en nuevos males. Y me
es doloroso decir a V.S. gue su condescendencia ha debilitado el vigor e
importancia de mi providencia... Este es el lugar destinado para su purifi-
cacién» ”!? Pese a tan perentorio reclamo, los cabildantes persistieron en
un cumplimiento apenas formal - remitiendo a personas poce influyentes
y de dudosa peligrosidad - mientras otorgaban indultos, ordenaban liber-
tades y disimuiaban la salida de Montevideo de muchos sospechosos, que
se refugiaban en los pueblos de campafia donde -~afirmaba Artigas- se
dedicaban a «fomentar la irritacidn de los paisanos».

Més alla de las vicisitudes de esta disputa,*® la villa del Hervidero con-
tinud siendo la base de las operaciones de Artigas hasta principios de 1818,
cuando debid ser evacuada ante la cercanfa de las tropas portugueses.

218.- Esta actitud contrasta con la manifestada poco antes al considerarse inminente [a
expedicion espafiola, cuando - acicateados por ef temor ~ los cabildantes se referfan
al petigro contrarrevoiucionario gue anidaba en Montevideo entre «aguellos mismos
que viven entre nosotros y a quienes hemos dispensado nuestra protecciéns,

2019.~ AGN-U, Correspondencia del general José Artigas af cabildo de Montevideo,

pag. 34,

220.~ La postura de Artigas frente a los enemigos de la revolucién aparece claramente
expresada en la nota que envia al cabilde de Montevideo el 29 de octubre de 1815: «Yo

estoy en el por menor de nuestros sacrificios y de los causantes de nuestras desgracias
iy seré creibie que pueda mirarlos con ofos de friz indiferencia? Conozco el genio de la
revolucidn, las causas motrices y sus resultados; y asi, por més que \.S. me signifique
la vigilancia gue mantiene sobre esa ciudad v los pueblos de la provincia, ella quedara
: burlada en los momentos del conflicte temerosa de sus enernigos interiores. V.5. no
2Lrea gue sy moderacion sirva de estimulo a su arrepentimienta. La obstinacién de los
-hombres es grande y yo estoy seguro que si afectan vivir gustosos entre nosotros mas
1€5 POr conveniencia gue por convencimientos. £n ibid. , Pag. 42,
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Acometiendo al enemige comtn: invasién portuguesa y guerra civil,
1816-1820

«He propuesto al bardn de la Laguna {jefe de las tropas
narluguesas) que acometa con sus fuerzas y persiga al
enemigo comin hasta el Entre Rios y Parand en combinacién
CONn 10soiross,

£l director supremo Rondeau a Manue!l Garcia, 1819

Frustrados en 1815 los intentos por lograr un avenimiento, la guerra ci-
vil volvid a recrudecer. El partido directorial no cejaba en sus esfuerzos por
constituir a Buenos Aires en el puerto Unico de las crecientes importacio-
nes y exportaciones de las provincias bajo su dependencia, lo que ademds
de las disputas en Entre Rios explica la constante presidn que ejercid sobre
Santa Fe, pieza fundamental para el esquema centralista por su dominio
del Parand y de las comunicaciones con el interior.

En las condiciones descriptas, con la afirmacién del artiguismo y el re-
lativo equilibrio de los bandos en disputa, solo nuevas y muy adversas cir-
cunstancias podfan modificar el curso de los sucesos. Estas se precipitaron
cuando, a mediados de agosto de 1816, «un ejéreito portugués de mis de
6.000 hombres bajo el mando del habil general D. Carlos F. Lecor, bardn de
la Laguna, empezd sus hostilidades so pretexto que el fuego de la anarquia
que devoraba la Banda Oriental podia incendiar a su vecino el Brasily 24

El secular afdn expansionista lusttanc hacia las riberas del Plata ope-
¢6 entonces potenciado por el temor gue despertaban en la dirigencia del
imperio esclavista «las monstruosas cavilaciones del sanguinario Robes-
pierre Artigas»:?* o diche de otro modo, por el ejemplo demacratizador
del artignismo y su fuerza expansiva, percibido como una amenaza para la
estabilidad del poder portugués en el sur de Brasil.**

221.- Anaya, Apuntaciones histdricas sobrre la revolucion orientol, pag. 82,

227~ AGNA. Polftica lusitana en el Rio de la Plata. Tomo i, pag. 271, Nétese como el
discursoy las circunstancias convocan el recuerdo de Moreno y el Plon de Operaciones.
223.~ Este temor se expresa en diversos informes elevados at gobierna portugués en
1815, especiaimente luego de la expuision de las fuerzas portefias que ccupaban la
Banda Oriental. En uno de ellos se prevé que «puede haber novedades muy impor-
tantes en el futuro 5i no estamos alerta, apenas Artigas se encuentre més libre, visto
nue nos tiene muy mala voluntad y no existe ninglin tratado ni armisticio hecho con
él». ¥ en oira memoria se alerta: «auedaremos expuestos a una invasién, .. que (At
gas) no se olvidard de llevar a cabo para hacerse mas podereso, sugiriendo entre tantoa



HISTORIA DE ARTIGAS Y LA INDEPENDENCIA ARGENTINA 145

$in desmerecer la prioritaria tramai’polfl:ica interna que determind la
decisién de la corte lusitana, cabe remarcar que la opcién de avanzar sobre
territorios anteriormente dependientes de Espafia fue incentivada reitera-
damente por distintos voceros del poder bonaerense. Una muestra de ello
son los conceptos que expone Nicolds de Herrera - quien fuera secretario
de Alvear - en nota del 19 de julio de 1815 a las autoridades portuguesas,
enla cual luego de argumentar los peligros que representaria para el Brasil
la existencia préxima a sus fronteras del artiguismo «separado de la uni-
dad del gobierno de las provincias», la obligada conformidad de Espafia y
la comprensién de la administracién portefia, propone que las tropas por-
tuguesas «deben entrar por el territorio marchando en todas direcciones
con la rapidez del rayo arrollando a las partidas armadas sin consideracién
ninguna. S.A.R. esparcird proclamas en las cuales hablard como un paci-
ficador, que no tiene mds cbjeto que liberar al pafs de la anarquiar. En e}
mismo documento, al aludir a las gestiones encomendadas 2 Manuel J. Gar-
clapor el Directorio de Alvear ante la corte lusitana, Herrera especifica: «el
objeto de su misidn es notoric a V.S, pero quiza ignorard que los que han
sucedido a aquel gobierno bajo el pretexto que queria entregarlos, acaban
de escribir al mismo Garcia ofreciéndole ratificar sus poderes y suponiendo
uniformidad en principios politicos».?#*

La movida del colonialismo lusitano no tomd desprevenido a Artigas,
que desde principios de 1816 habfa hecho redoblar la vigilancia en la fron-
tera: «Seglin toda probabilidad y una carta particular de las tramoyas del
Janeiro - alertaba a Rivera ~ los portugueses intentan venirse sobre fa Ban-
da Or#éntal para abril o mayo... Endicha carta se hace referencia a las intri-
gas de Buenos Aires sobre el particular y cuanto contribuyen los emigrados
de ese pueblo al meditado proyecto. Es preciso que ahora mds que nunca se
redoble la energfa y estén ustedes con cuatro ojos al ver venir las cosas».?*

En julio, el lider oriental apuraba las medidas defensivas ante la inmi-
nencia de la invasidn: «Es preciso que todos los pueblos hagan su esfuerzo

- ysocavando los dnimos de algunos vasallos maios de S.A.R.» AGNA. Politica lusitana
i enel Rio de la Plata. Tomo IH, pag. 294 y 296, .

5 224.- AA Tomo XXX, pag. 15. Asimismo, en el documento se especifica que «las per-
.. sonas de alguna moralidad y seso del pais: los americanos propietario$ y los vecinos
- espafioles pondrén a disposicién de S.A.R. sus personas y bienes, para perfeccionar
. Unaempresa que miran como el Gnico remedio a sus desgracias actualess.

i+ 225~ MM. Contribucidn documental pare ia historia del Rio de la Plata. Tome IV, pdg. 111.
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- escribié a Andresito - y que todos corran a las armas como lo estamos ha-
ciendo aqui para acabar con Portugal. De lo contrarie no podremos lograr
la felicidad que apetecemos».?2

Unos dias antes Artigas se habfa dirigido a! gobierno de Corrientes anun-
ciandole la inminencia de la invasién extranjera, acontecimiento que «irri-
ta demasiado la delicadeza de unos pueblos que se han sacrificado por sos-
tener su libertad y absoluta independencia. .. Es preciso que todo el mundo
se inflame y que una alarma general escarmiente tal atrevimiento», Al re-”
enviar este oficio a los pueblos de la provincia, la autoridad correntina los
exhorté a empefiar toda «la energia y prontitud a sostener los sagrados
derechos que hemos jurado al pie de los altares, Estos no son, como bajo el
tiranismo, unos juramentos para sostener la causa de un déspota que nos
miraba y trataba como a un rebafio de ovejas de las cuales mataba, vendfay
disponia a su arbitrio. Son s{ unos juramentos dirigidos a sostener la digni-
dad de los hombres libres y capaces de disponer de sus vidas y propiedades
para sostener la causa del género humano».*”’

Artigas conocfa que desde tiempo atrds, en los informes gue sus agen-
tes dirigian a la corte portuguesa, se mencionaba con alarma «el espirity
de ese quimérico e infeliz fantasma de la libertad e independencia, que ¢l
defiende en sus proclamas, ficiles de concebir y ser apoyadas por la gentu-
za inferior de la campafia que bebieron desde su infancia la misma doctrina
y hasta algunos fueron sus antiguos comparieros en las faenas de preparar
cuerosy»,**

Como se ha indicado, su cardcter colonialista v e! temor al desorden
social que asociaban al artiguismo ~fundamentos de fondo de la decisidn

226.- MM. Contribucién decumental para la historia del Rio de la Plata. Toma IV, pag. 89.
AA, Tomo XXXi, pag. 345.

227.~ AA, Tormno XXXI, pag. 392. Aligual que ocurria con el patriciado montevideano, las
eventuales coincidencias politicas con las elites dirigentes en las provincias de la Liga
se matizaban al emerger miltipies contradicciones respecto a los objetivos ~ estraté-
gicos y tacticos - vy métodas de accién propuestos por Artigas. Un ejemplo de ello se
observa en la nota que el caudiilo dirigid al cabildo de Corrientes en agosto de 1816
a proposito de la situacidn de las tropas: «Yo he presentido el disgusto con gue mar-
chany en mis filas no quiero hombres gue teman el peligro. Los hombres que tengoel :
henor de mandar pelean por sut libertad, y prodigan sus sacrificios hasta asegurarlos
intereses de estas provingias. En consecuencia ios hombres que me sigan deben ser -
voluntarios, y toda operacién gue no parta de este principio es para mi desagradabler.
AA. Tomo XXX, pag. 395.

228.- AGNA. Politica lusitana en el Rio de ia Plata. Tomo I, pag. 300.
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portuguesa de invadir la Banda Criental - %% fueron eficazmente estimu-
lados por distintos referentes del régimen directorial. Asf lo registran las
crénicas de la época: «los de Buenos Aires (forzoso es decirlo), no pudien-
do contener el torrente de la opinién que Artigas sembraba en el resto de
tas provincias, y no pudiendo con las armas contrarrestarle, Hamaron a los
portugueses para que les ayudasen a destruir... »**

Otro testigo de los sucesos apunté que la invasion «era provecada desde
Buenos Aires por un partido exaitado, refiriéndose a una misidn secreta
que cultivaba en Rfo de Janeiro el enviado argentino don José M. Garcia
para pulverizar al general Artigas, que conmovia y seducfa a las Provincias
de la Unién en armas contra la capital, principalmente las de Entre Rios,
Corrientes, Santa Fe y Cérdoba, de las que Artigas se titulaba Protector de
los Pueblos Libres».?3!

El contenido de estas afirmaciones, coincidentes con otros testimonios,
debe considerarse detenidamente, pues una vez establecida su veracidad
se transforma en una clave decisiva para la interpretacién histérica del perio-
do 1816-20, incluida Ia evaluacién del papel del Directorio y el Congreso de
Tucumdaxn en esos afios,?>?

229.~ «Tan pronte se supo en Rio de Janeiro que este jefe cometia devastaciones so-
bre las fronteras del Brasil, que reunia tropas para invadir ia provincia de S. Pedro det
Sud, que sembraba proclamas para excitar los habitantes de las Siete Misicnes a fa re-
vuelta, y cuando por consiguiente S.M. ya no podia hesitar respecto det partide que
debia tomar, se decidio a hacer marchar un cuerpo de tropas con orden de penetrar
en ia provincia dominada por Artigas, de perseguir a este jefe hasta mas alla del Uru-
guay y de ocupar el territorio de la orilla izquierda de este rio». Nota del embajador de
Portugzal af principe de Metternich, 30 de junio de 1817. Kari Korner. La independencia
de la América espafiola y la diplomacia alemana. Buenos Aires: Universidad de Buenos
Aires, 1968, pag. 98.

230.- MM. Contribucién documental para la historia del Rio de la Piata. TomoV, pag. 259.
231.- Anaya, Apuntaciones histéricas sobre la revolucion oriental, pag. 82.

232.- Luego de la caida de Alvear tras el motin de Fontezuelas, ef cabildo de Buenos Ai-
resorganizo la eleccién del general Rondeau como nuevo director, quien por hallarse at
frente del ejéreito del norte fue rempiazado por Ignacio Alvarez Thomas en calidad de
director interino. Posteriormente, el mismeo cabildo - acompafiado af efecto por elec-
tores designados ad hoc - procedid a instalar una Junta de Observacidn con la idea
de contrapesar el poder ejecutivo unipersenal. Pocos dias después, por exigencia del
~ cuerpo capitular, dicha junta produjo un Estatuto que en su articulo 30 contemplabal la
reunion de un Congreso de las provincias, el cual inicié sus sesiones el 24 de marzo de
. 1816 enta ciudad de Tucuman, con la ausencia de representantes de la Banda Oriental,
. SantaFe,Entre Rios, Corrientes y Misiones, EL 3 de mayo el Congreso eligid por abruma-
dora mayorfa a Juan Martin de Pueyrreddn como nuevo director suprerma. En marzo
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¢ Tenfarazén Artigas al seflalar - en agosto de 1816 - «que nuestra exis-
tencia politica estd minada por la intriga con el gabinete portugués, y gué
no sin fundamento hemos mirado con recelo a todos los mandatarios de
Buenos Aires»?%3
Sin duda la situacidn politica imperante en el Plata entregaba elemen-
tos de juicio suficientemente significativos como para estimular que obser-
vadores relevantes de aquel momento los registraran en sus documentos,
Uno de ellos, el ministro francés residente en Rio de Janeiro, coronel Maler, -
analizando la suspensién de la ayuda que se habia enviado en los primeros
momentos a Montevideo, informaba a sus superiores sobre «el apresura-
miento con que para aquella época el Director propietario Pueyrreddn volg
hacia Buenos Aires a donde llegd sin ser esperado, apresurandose a detener
el envio de cualquier otro socorro. No hay duda alguna de que ese Direc-
tor y la mayorfa del Congreso de Tucuman se han echado enteramente en
brazos de los portugueses».®
Fl 22 de septiembre de 1816 el comodoro inglés Bowles - comandante
de las fuerzas navales britanicas en América del Sur - envid al Almirantaz-
go un detaliado andlisis de la situacién en el Rio de la Plata: «No es extrafio
pues, que en una circunstancia de tal alarma, el descontento y el desorden
existan, y que, mientras un partido se inclina a solicitar ayuda del exterior,
otro piense en reunir a lo mejor de su propio pueblo para solucionar la si-
tuacién. Es por estos motivos que, primero Santa Fe y después Cdrdaba,
se hayan aliado al partido de Artigas en contra de este gobierno, de quien
se consideran alejados y abandonados; y como los dos partidos estdn igual-
mente exasperados y decididos a proseguir, es de temerse que, excepto que
el triunfo de los portugueses allane rapidamente este problema, se sucedan
escenas atin mds serias y desastrosas de las que hasta aquf han sucedido
ya». Y agrega sobre la conducta del ejecutivo portefio: «tenemos todas las
razovies para suponer que ha estado llevando a cabo negociaciones con la
corte de Rio de Janeiro»

de 1817, bajo el impulso de los delegados bonaerenses y con el apoyo de Pueyrredén,
et congreso trasladoe su sede a fa ciudad de Buenos Aires.

233~ AGN-U, Correspondencia de! general José Artigas al cabildo de Montevideo,
pag, 327,

234.- Hugo Barbagelata. Sobre lo época de Artigas. Documentos conservados en el Mi-
nisterio de Negocios Extranjeros de Francia. Paris, 1930, pag. 85.

235~ Ricardo Piccirilli. San Martin y la politica de ios pueblos. Buenos Aires: Guré, 1957,
pag. 408, El comodoro Bowles agrega en su informe una interesante observacién so-
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Otro testimonio concurrente, notable en tanto ilustra o extendido de
la difusidn de ciertas negociaciones «reservadas», es lanota del embajador
austrfaco en Madrid dirigida ~el 31 de octubre de 1816~ al principe de
Metternich, en la cual alude al «jefe del poder ejecutivo, brigadier Baicar-
se, de quien en América y aqui se sospechaba que se hallaba en inteligen-
cia secreta con el gobierno de Rio de Janeiro».2?¢ Si bien las fuentes citadas
podrfan probar menos de lo que sugieren,”” no ocurre lo mismo con las
que ahora mencionaremos, que reflejan la complicidad del Directorio con
los portugueses. Esto implica que en la guerra civil que desde 1814 ensan-

B?e—quieﬂes formaron {a base social principal del artiguismo: «debe también temerse
de que st Artigas se viera frente a fuerzas superiores del lado izquierdo det rio, cruza-
ria a Santa Fe v se esforzaria en mantenerse en este punto, donde sy extraordinaria
popularidad entre la clase bajo del pueblo le asegura numerasos adeptoss.

236.~ Karner, La independencia de la América espafiola y la diplomacia alemana,
pég. 85.

237.- Como se expresa en parte en estas paginas, y mas alld de que el punto amerita
un tratamiento que excede este estudio tal como fuera originalmente concebido, creo
necesario puntualizar: 1) el colonialismo portugués aspiraba desde antiguo a ocupar
la Banda Oriental, lo cual puede considerarse su principal objetivo estratégico en la
regidn. Asimismo, en las visperas de la invasién, y luego de la lucha conjunta contra
Napoledn, ta corte de Juan VI acumulaba resentimientos contra Espafia originados en
sus antiguas disputas, agravados por situaciones conflictivas en curso en la nueva si-
tuacion europea, 2) Antes de que el Directorio y el Congreso aprobaran formalmente la
confluencia antiartiguista con el invasor portugués, entre mediados de 1815 y 1817 per-
sonajes como Manuel Garcia ~ «comisionado de este supremo gobierno» ante la corte
de Brasil - y Nicolas Herrera fogonearon activamente (rebasando cualguier instruccién
oficiat que pudieran tener al respecto) la intervencion lusitana en la Banda Oriental
desde posturas acérrimamente contrarias a la unidad democrética de pueblos y pro-
vincias, manifestando un odio profundo hacia ia figura de Artigas. 3) Existen evidencias
de que el pueblo de Buenos Aires - al igual que la mayoria de los que integraron el vi-
rreinato - y sectores de la elite portefia, incluidos actores politicos participantes en di-
versas instancias del gobierno, experimentaron una fuerte repulsa frente a la invasién
portuguesa ~incluidas alusiones a la posible «complicidad del Congresos - vy tendie-
ron inicialmente a procurar una conciliacidén con Artigas y prestar un apoyo activo a
los orientales. 4) Si bien la resistencia oriental nunca dejé de gozar de simpatias entre
los pueblos y provincias gobernadas por el Directorio, las corrientes polfticas que sos-
tuvieron la necesidad de sumarse a ta guerra contra el colonialismo portugués fueron
derrotadas en Buenos Aires y en el seno del Congreso, definiéndose formal y oficial-
mente en 1817 la coincidencia con el invasor lusitano. 5) Ef objetive del Directorio y del
sector hegemaénico en el Congreso de Tucuman era destruir al artiguismo, responsa-
ble del dinico proyecto politico mas o menes organico y consistente capaz de amenazar
la consalidacidn def poder de las nuevas clases dominantes en las Provincias Unidas,
expresado en esos dias por dirigentes como Pueyrreddn, Rondeau, Tagle y Sarratea.
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grentd a las provincias, una de las partes se acomodd al accienar de una potencia
extranjera {colonialista y agresiva, cuyas miras ambiciosas respecto al Plata
eran conocidas de antiguo), en circunstancias en que dicho Portugal se cons-
tituia en el enemigo principal de la Banda Oriental v del resto de los pueblos
de la confederacién artiguista.

El espiritu que presidfa la actitud del gobierno se transparenta con cla-
ridad en la nota que Manuel Garcfa - representante desde el tiempo de Po-
sadas ante la corte portuguesa - e dirigiera al director Pueyrredén el 25 de
abril de 1817: «Acaba de firmarse con mi intervencién el proyecto consabide, al
cual podra V.E. poner aquellas adiciones que juzgue propias para asegurar-
se mds y mds, con tal que no estén fuera de la linea que ahora guarda este
gabinete,,. Porque: demos por supuesto que triunfamos de los portugue-
ses y que los obligamos a evacuar la Banda Oriental. jHemos ganado algo
en fuerza y poder? No sefior; entonces el poder de Artigas aparecerd con
mayor fmpetu y serd irresistible. La naturaleza de este poder es anérquica,
es incompatible con la libertad y la gloria del pafs; es inconciliable con los
principios del gobierno de Buenos Aires, y con los de todo gobierno regu-
lar. Artigas y sus bandas son una verdadera calamidad. V.E, lo sabe, todos
los hombres de bien lo conocen, y no pueden decir otra cosa sin desacre-
ditarse. Con que, entonces habremos gastado nuestras fuerzas, atrasado
auestras relaciones exteriores, habremos enflaquecido nuestros ataques al
enemigo comuin, no para recobrar la Banda Oriental, sino para alimentary
robustecer a un monstruo que resolverd sus fuerzas y desgarrara las pro-
vincias, para dominar sobre sus ruinas. Con que, si conseguimos el objeto
de la guerra, no solo no recompensaremos los sacrificios hechos, sino que
renovaremos la lucha con un enemigo interior, sin obtener antes la paz con
los de afuera».®®

El «proyecto» a que se refiere Garcia estaba constituido por una serie
de puntos que se considerarian como articulos adicionales al Armisticio de
1812 (Rademaker-Herrera), que estipulaban que Portugal no avanzaria so-
bre Entre Rios, territorio que quedarfa - una vez eliminado Artigas - bajo
dependencia del Directorio; asimismo, se aseguraba un comercio franco y

238.- Justo Maeso. Estudio sobre Artigas y su época. Tomo II. Montevideo: Tipografia
Oriental, 1885, pag. 46.
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reciproco entre los puertos bajo control de Portugal y las Provincias Uni-
das.239

Pueyrredén elevd el asunto a la aprobacién del Congreso acompafia-
do de una nota recomendando un tratamiento favorable: «Me dirijo a V.S,
para que con la posible brevedad se sirva sancionar por su parte los articu-
los comprendidos en el mencionado proyecto para que no venga a suceder
que, prestado el avenimiento por parte de S.M.F. como lo esperamos, se
niegue la ratificacién por parte de las Provincias que han tomado la iniciati-
va, lo que seria monstruoso y para hacer a vuestra soberania misma juez
de la necesidad a que no podemos sustraernos de establecer estos nuevos
pactos».**

El Congreso considerd la cuestién en cuatro sesiones secretas entre no-
viembre y diciembre de 1817, aprobando finalmente el proyecto de dieci-
séis articulos que, salvo modificaciones que no alteraron su esencia, era el
propuesto por Garcia y Pueyrreddn.**!

En el acta de la sesién secreta del 10 de diciembre se fundamentd el aval
al Tratado: «... no puede de ningin modo dudarse de las verdaderas inten-
ciones del Brasil relativas a la Espafia en la ocupacién de la Banda Oriental
con un interés decidido en la contradiccién de Espaila, pero que podria
abandonar si no nos preparamos a aliar nuestro interés con el suyo».##

Acomodado de este modo el relato justificativo, el Congreso y el Di-
rectorio tomaron el camino deshonroso de aliarse con un enemigo {Portugal)
mientras luchaban contra otro (Espafia),”® profundizando la divisién de

239.- EL 30 de diciembre de 1817 Lecor le expresa al rey Juan Vl que ha oficiado al go-
bierno de Buenos Aires, con quien mantiene buenas relaciones, con el objeto de que se
modifique el armisticio de 1812, y que dicho gobierno resolvié entenderse directamen-
te con el Ministerio de Rio de Janeiro por medic de su diputado ante la corte Manuet
Garcia, El mismo dia, en otro oficio, Lecor afirma que ef gobierno de Buenos Aires as-
pira a delimitar su territorio del oriental mediante el rio Uruguay, y que tacitamente
aprueba la ocupacion de este por las armas portuguesas. AA. Tomo XXXI, pag, 259 y
355.

240.- Maeso, Estudio sobre Artigas y su época, pag. 47.

241.- Para untratamiento més pormenorizado del proceso dipiomatico que enmarcola
ocupacion portuguesa de fa Banda Oriental, y el modo en que continud la negociacion
del «Proyecto» que mencionamos, se puede consultar: Carcano, La politica internacio-
nal en la historio argentina, pags. 507-563. '

242 - BM. Tomo XiX, pag. 17705. '

243.- Por esos dias, ejemplificando una opcién estratégica diferente, Artigas oficiaba a
las autoridades de las provincias det protectorado dando cuenta det triunfo obtenide
en Chile - en ta batalla de Chacabucc - por el gjército al mando de San Martin contra
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los patriotas rioplatenses con el fin Gltimo de eliminar la alternativa de.
mocrdtica, republicana y federal, que encarnaba Artigas.

En conocimiento de tales designios y desde las primeras noticias de |3
penetracién lusitana, el lider oriental definié el centro y eje de su politica,
que se caracterizaria en adelante por resistir a Portugal, fortalecer la Liga de lgs
provincias federales y, sobre todo, lograr que Buenos Aires abandonara su actitud
complaciente y se incorporara a la guerra que se libraba en el Oriente contra
las fuerzas invasoras.

La influencia creciente que el pensamiento artiguista fue adquiriendo
en sectores importantes de la opinidn priblica, y las simpatias que desper-
taba su firmeza frente a la agresidn extranjera,*** tuvieron expresién prin-
cipal en el periédico La Crénica Argentina - continuador de El Censor - cons-
tituido en vocero del federalismo bonaerense, antimonérguico y opositor
al Directorio.

Desde sus péginas, Mantel Dorrego - paraddjicamente el jefe portefio
derrotadoe en Guayabos - criticé la inaccién oficial frente a la invasién por-
tuguesa, hasta acabar deportado a {a isla de Santo Domingo por el delito de
opinidn, consistente en sefialar que «dos naciones, despreciables a la par
que tirdnicas, se oponen a la felicidad de estos pueblos: la Espafia y Portu-
gal» 3

La medida represiva ne detuvo a los redactores de La Crénica, que en su
ndmero 34, del 26 de diciembre de 1816 - luego de acusar al gacetero del
gobierno de estar pagado «para callar cuando una expedicién extranjera
invade un territorio americano» ~ ponfan al descubierto la politica direc-
torial, coincidiendo plenamente con Artigas: «Pero la Banda Oriental no
reconoce al Soberano Congreso, ni al Excmo. Sr. Director; he aquf un ar-
gumento especioso para reducirnos al letargo, mientras los portugueses

el colonialismo espafiol: «Me es muy satisfactorio anunciar este suceso para que sea
celebrado en esa provincia como se ha verificado en tas demads. Yo cetebraria que. .. en
el oriente se hiciesen igualmente respetables las armas de la Patria», AA. Tomo XXXV,
pag. 71.

244.- Juan Pivel Devoto, AA. Advertencia. Tomo X, pag. XVi.

245.~ BM. Tomo VI, pag. 6433. Analizando la politica directorial, el grupo redactor defa
Crénica Argenting escribié en el n.” 39 det periddico: «;Y como podriamos por ningdn
motivo mirar cen indiferencia las nuevas cadenas que estos tiranos nos estan mos-
trando ya como cubierta de flores? No credis ciudadanos, ningdin conquisiador hace
ninguna colonia feliz; el deshonor, la infamia y la esclavitud seran los frutos de vuestra
apatia, sino corréis a las armas. .. »,
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lo necesitan para adelantar sus proyectbs, Supongamos que los espafioles
invadiesen aquella interesante provincia; ella no reconoce al Congreso ni
al Sr. Director, luego es preciso abandonarla a su destino. ;No es esta una
polftica admirable? ;No descubriremos el primer eslabén de nuestra escla-
vitud en esa insensibilidad peligrosa? ;Qué haremos pues? Presentarnos
armados en defensa de la libertad de nuestros hermanos orientales, ya que
rantas veces lo hemos hecho para ofenderlos».24¢

La respuesta oficial no demoré: en febrero de 1817 fueron detenidos v
desterrados a los Estados Unidos los ciudadanos Moreno, Agrelo, Chiclana,
pazos Silva, French y Pagola.?*”

Apenas llegados a Baltimore, Agrelo, Moreno y Pazos produjeron un
manifiesto justificando su conducta, en el gue afirmaban lo que habian te-
mido publicar en La Crénica: «Ahora afiadimos para conocimiento de los
pueblos y escandalo de los hombres cultos del mundo, que desde el tiempo
de Alvear se formd el infernal proyecto de postrar la revolucién a los pies
del rey del Brasil, y que este plan ha seguido con més o menos descaro en
las épocas sucesivas hasta la actual de Pueyrredén»**® En posesidn de este
importante documento, que fortalecfa su posicidn, Artigas se apresurd a
distribuirlo entre los pueblos de la Liga y otras provincias.

El modo como se han escrito diferentes versiones oficiales de la histo-
ria argentina, deformando o relativizando estos sucesos cuando no se pudo
ignorarlos, fue puesto en evidencia por distintos autores: «no han querido
mirar a Artigas con intensidad; han visto solo al Directorio v a San Martin:
al Directorio, en lucha contra el caudillaje, con la anarquia; y a San Mar-
tin, ert guerra contra Espafia. No han querido ver a Portugal, que es tan
extranjero como Espafia, y que es su aliado natural; ni tampoco al pueblo,
al pueblo argentino, que no es la oligarquia comunal de Buenos Aires. Por-
tugal no existe para ellos como enemigo; Artigas no existe tampoco, por
consiguiente, como campedn de la independencia. No han querido verlo;
lo destierran de la historia...». %

Efectivamente, como fue sefialado por numerosos investigadores orien-
tales (en muchos casos a favor de que la historia oficial uruguaya encontré

246.- BM, Torno VI, pag. 6434,

247.- Picciriliy, San Martin y la politica de los pueblos, pag. 417.
248.- Acevedo, José Artigas, pag. 799.

249 .- Juan Zorritla de San Martin. Obras Escogidas. La epopeya de Artigas. Madrid: Agui-
lar, 1967, pag. 1000,
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beneficioso no distorsionar este especifico punto del pasado), y no fue to-
mado suficientemente en cuenta, salvo excepciones, por la historicgrafia
argentina: larevolucidn en el Rio de la Plata tuvo dos cuarteles centrales enemigos,
Lima y Rio de Janeiro.

Y en determinadas circunstancias histéricas, a partir de la invasién de
1816, fue Portugal y no Espafia el enemigo mas inmediato y peligroso de la
revolucidn anticolonial independentista iniciada en Mayo de 1810; al menos
lo fue en la regién oriental, incluidas Misiones, Corrientes, Entre Rios y Santa
Fe, directamente agredidas en tanto provincias integrantes de los Pueblos
Libres.

Por lo tanto, desde el punto de vista de la historia argentina resulta
injustificable que se haya considerado mas valioso el patriotismo anties-
pafiol, que el patriotismo antiportugués; que se haya pensado que Salta o
Jujuy eran mds parte de la nueva patria en construccién que la Mesopota-
mia y la Banda Oriental del Uruguay. '

Contrariamente, el modo como Artigas evaluaba el papel de Espafia,
Portugal y Buenos Aires en el contexto del proceso emancipador, puede
ejemplificarse con el oficio que dirigiera al caudillo saltefio Martin Giie-
mes a principios de 1816:%° «Contener al enemigo después de la desgracia
de Sipe Sipe debe ser nuestro principal cbjeto. Por aca no hacemos menos
esfuerzos por contener las miras de Portugal. Este gobierno rodeado de in-
trigantes duplica sus tentativas; pero halla en nuestros pechos la barrera
insuperable. La fria indiferencia de Buenos Aires y sus agentes en aqueila
corte me confirman su debilidad. Nada tenemos que esperar sino de noso-
tros mismos (...}, Por ahora nuestro afdn es contener al extranjero; pero
si el afio 1816 sopla favorable, ya desembarazados de estos peligros, podre-
mos ocurrir a fos del interior, que nos son igualmente desventajosos. En-
tonces, de un solo golpe serd mas facil reunir los intereses y sentimientos
de todos los pueblos, y salvarlos con su propia energfa».®*

Como se ha visto, la condescendencia del Directorio con la invasion
portuguesa buscaba entre sus objetivos principales la eliminacién de Arti-

250.~ Sobre la actuacién politica del caudillo saltefio, véase: Sara Emilia Mata. Los gau-
chos de Giiemes. Guerras de independencia y conflicte social. Buenos Aires: Sudameri-
cana, 2012, _
251.- Eduardo Azcuy Ameghine. Artigas en la historia argenting. Buenos Aires; Corregl-
dor, 1986, pag, 185,
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gas,”” que constituia una peligrosa amenaza para los intereses estratégicos
de ambos poderes. Coherentemente con esto, Buenos Aires solo auxiliarfa
alos orientales sobre la base de la derrota politica de la posicién artiguista,
es decir, acabando con la «soberanfa particular de los pueblos», que el jefe
oriental definiera como el dogma de la revolucidn.

pueyrredon fue muy claro al respecto: «El ejército portugués invade el
territorio oriental por la razén de su independencia y separacién volunta-
ria y reconocida de la masa general de las Provincias Unidas. Desaparezca
pues esta especiosa razén. Péngase Montevideo en la unién de las demds
provincias por un acto libre y voluntario de sus habitantes, y entonces pon-
dremos alos portugueses en la necesidad de respetar esa plaza o declararse
también contra nosotros (...). Si esto no fuera verificable no me queda més
arbitrio que el de abrir con la mayor cordialidad nuestros brazos y nuestras
habitaciones a todos los habitantes que quieran sustraerse de una domina-
cién extranjera»,*>

El destinatario de esta nota, Miguel Barreiro - que actuaba como dele-
gado de Artigas en el cabildo de Montevideo - envié una diputacién ante el
ejecutivo portefio integrada por Juan J. Durdn y Juan F. Gird, «para que con
la brevedad posible soliciten los auxilios que reclaman las actuales urgen-
cias de esta provincia, injustamente invadida por la nacién portuguesa».?>*

Ambos negociadores eran miembros prominentes del ayuntamiento mon-
tevideanoy con suficientes motivaciones como para no ser demasiado con-
secuentes en la defensa del ideal artiguista. Fue as{ como a instancias de
Pueyrredén - el 8 de diciembre de 1816 - acordaron firmar un acta estipu-
lando: «Que el territorio de la Banda Oriental del Ro de la Plata jurard obe-
diencia al Soberano Congreso y al Supremo Director del Estado en la misma
forma que las demds provincias; que igualmente jurard la independencia
que €l soberano Congreso ha proclamado, enarbolando el pabellén de las
Provincias Unidas, y enviando inmediatamente a aquella augusta corpora-
cidn los diputados que segtin su poblacién le corresponda. En consecuencia

252.- «Es desgracia ciertamente que cuando estamos tan empefiados enla destruccidn
de estos extranjeros, elios {el gobierno de Buenos Aires) 10s patrocinen de ese modo,
permitiendo la introduccién de trigos a Montevideo, con lo que es dificil la empresa
de acabarlos por asedio». Artigas al cabildo de Corrientes, 27 de junio de 1817, AA. To-
me XXXIV, pag. 96. '

253.- MM, Contribucion documental para la historia del Rio de lo Plata. Tomo I,
pag. 166.
;254.~ AHDU. pag. 291,
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de esta estipulacidn el gobierno supremo por su parte queda en facilitarle
todos los auxilios que le sean dables y necesite para su defensa».?>

A los pocos dfas de firmado el convenio - que debifa ser expresamente
ratificado para poder considerarse vigente - su contenido fue rechazado
por Barreiro,?® invocando que los comisionados se habian excedido en sus
atribuciones.”” La decisidn no logré sin embargo evitar que, rdpidamente
impreso, fuera masivamente difundido como un éxito de la politica direc-
torial,®*® sin perjuicio de que apenas conocida la reprobacién oriental se
suspendid el envio de los auxilios comprometidos, ya que en ningtin caso
se prestarian sin la previa sancién del acta.”®

Artigas, impuesto de lo ocurrido, se dirigié a Durdn y Gird, dando por fi-
nalizada su comisién: «Es preciso ¢ suponer a V.S. extranjero en la historia

255.- AHDU. pag. 301. :

258.~ Ciertamente, las circunstancias de esta mision son algo menos claras gue como
se expresan en nuestro relatc - donde se recorta solo lo esencial del asunto - especial-
mente si se toma en cuenta la afirmacién de Durda y Gird de haber actuado de acuerde
con lo conversado previamente con Barreiro. Notese que frente a {a dura reconvencién
de Artigas, en su respuesta los comisionados afirman: «Asi es que la cuestion solamen.
te debe reducirse a sila diputacién ha excedido tos limites de sus poderes o si ha obra-
do con arreglo a ellos, y nosotros no dudamaos haber convencide el (ltimo extremo de
esta disyuntiva». Para un analisis mas detenido, véase: AA, Tomo XXXII, documentos
n.°5604 a 659.

257.- AA. Tomo XXXI, pdg. 334. Es interesante el analisis que realiza Barreiro - ennotaz
Rivera ~ de ta negociacién: «Todo lo que he sacado en limpio es gue el pueblo y todas
las corporaciones {de Buenos Aires) estan decididas a que se nos auxilie y que el direc-
tor tiene un guisao interiormente y pinta que quiere auxitiarnos. Para evitar demoras
yo envié una diputacidn, y esta firmd la adjunta acta. Léelay te lenaras de indignacidn.
Aquet gobierno estaba bien seguro gue nosotros habrfamos de mirar con el mayor fu-
ror semejantes pactos y que lejos de admitirlos contestariamos indignadisimos, y de
ese modo lograban decir al pueblo que en nosotros habia consistido el hecho de que
no se nos auxiliase... ese es el medio que ha hallado oportunc para decir que no quiere
auxiliarnoss,

258.- El Directorio envi¢ copia del Convenio firmado el 8 de diciembre por Durén y
Gird a tedas las provincias, incluidas las reunidas en los Pueblos Libres, recibiendo
- lo que reforzé su jugada ~ numerosas respuestas de «satisfaccion por la unidn que
se anuncia». Asimismo el texto fue difundido a través del periddico La Crénica y por la
Goceta Ministerial.

259,~ Para entences Pueyrreddn conocia perfectamente - por nota de Lecor del 27 de
noviembre - que ¢l ebjetivo det ejército portugués era «alejar de la frontera del Bra-
sii el germen del desorden y ocupar un pais que se halla entregado a la anarquia», y
que la operacién se realizaba «en un territorio declarado independiente de la parte
occidental», respetandose escrupulosamente los articutos del Armisticio de 1812, AA.
Tomo XXX, pag. 23.
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de nuestros sucesos, o creerlo menos interesado en conservar lo sagrado
de nuestros derechos, para suscribirse a unos pactos que envilecen el mé-
rito de nuestra justicia, y cubren de ignominia la sangre de sus defensores
(...). El jefe de los orientales ha manifestado en todos los tiempos que ama
demasiado su patria para sacrificar este rico patrimonio de los orientales al bajo
precio de la necesidad».*

valorando esta enérgica y bella posicidn de principios, cabe considerar
como probable que una vez abandonadas o postergadas las ideas de «so-
beranfa particular de los pueblos» y «unidad por el pacto reciprocoy, la
ayuda hubiera llegado. Con palabras de Pueyrreddn, «reconociendo al So-
berano Congreso de las Provincias Unidas cesard la causa de la guerra. ..
Hégase esta declaracién sin mds demora: la plaza serd auxiliada pronta y
vigorosamente, y se hara saber al general del ejército portugués para que
considerandola comprendida en el armisticio existente entre este pafs y la
corte del Brasil desista de las hostilidades con que la tiene amenazada»,”®!

Al dfa siguiente de esta comunicacidn, se celebré en la capital una Junta
de Guerra en la cual, dentro de la diversidad de posiciones y matices, se es-
cucharon propuestas - como la de Martin Rodr{guez - planteando que «la
guerra debe declararse en el dia a los portugueses por considerarse aque-
lla Banda una parte integrante de las Provincias Unidas sin embargo de la
oposicién obstinada y hostil contra Buenos Aires del jefe que la preside,
por que se sabe que la mayor parte de los habitantes claman por nuestra
unidn para obrar contra los agresores», Mas agudos ain fueron los con-
ceptos de Juan Ramoén Balcarce al referirse a «la agresién injusta sobre el
territorio oriental, que es una parte integrante de las Provincias del Rio de
la Plata. Esta es una verdad inconcusa, contra {a cual nada prueba que el
jefe de los orientales se mantenga con las armas en la mano sin reconocer
al gobierno supremo ni enviar diputados al Congreso, porque Salta, Crdo-
ba y Santa Fe han hecho poco mds o menos lo mismo, ;y habrd quien diga
que no son una parte de aquellas y que se deben abandonar a la suerte?».
Por su parte, reflejando el sentir de buena parte de los congregados, Nico-
ls de Vedia, manifestd el rechazo a la «invasién gue experimenta ia Banda
Oriental, parte integrante de las que componen }a unién, sin embargo de

261.- Et supremo gobierno de las Provincias Unidas a Migue! Barreiro, 5 de diciembre
de 1816, AA. Tomo XXXII, p4g. 35.
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ia opinién y conducta de su actual caudillo».®? Evidentemente, frente 5
la linea que se impondria -sin sometimiento no hay auxilios- no eran
pocos guienes priorizaban la lucha unida contra el colonialismo lusitano,
ubicando, al menos frente a la invasidn extranjera, en un plano secundario
la contradiccién con la Enea politica artiguista.

Mientras en Buenos Aires se desarrollaban las referidas negociaciones
v debates, las fuerzas portuguesas penetraban, incontenibles, en la Banda
Oriental, En estas circunstancias, el plan de operaciones de Artigas se basé
en Hevar la guerra al territoric del Brasil,*®* a través de una accidn militar
emprendida desde Misiones por las fuerzas al mando del dirigente guarani
-y comandante general de la provincia- Andrés Guacurarf Artigas, que
obligara a los portugueses a reconcentrar sus fuerzas desviando su marcha
sobre Montevideo.

La suerte de las armas no favorecid sin embargo a Andresito que debid
abandonar San Borja; este contraste, junto 2 las derrotas de Verdum y Arti-
gas en las batallas de Ybiracoy y Carumbé, determiné el fracaso del intento
de contra invasién por el norte,*®

Nuevos triunfos en India Muerta, Arapey, Aguapey y Cataldn, coloca-
ron a las tropas lusitanas en las inmediaciones de Montevideo, por lo que
el delegado Barreiro decidi6 evacuar la ciudad - el 18 de enero de 1817~ al
frente de las fuerzas leales, sin cumplir la orden de Artigas de «echar por
tierra los muros para que esa ciudad no vuelva a ser el apoyo de los perver-
sos y los enemigos no se glorfen de su conservacion».2*® Dos dias después,
«el eiército invasor entrd a la plaza de Montevideo, cuyas liaves le entregé
el cabildo comisionando a su sindico D. Gerénimo Plo Bianguix» *

Esta actitud fue consensuada por el cuerpo capitular el 19 de enero,
cuando - seglin consta en actas- se establecieron los medios que debfan

262.~ AA. Tomo XXXi, pag. 47-60,

263.- Una sintesis del plan de Artigas para enfrentar la invasién portuguesa, en: AA.
Tome XXI, pag, 241.

264.- Hernan Gomez. Historia de la Nacidn Argenitina. Tomo X: Los territorios naciona-
les y limites interprovinciales hasta 1862. Buenos Aires: Et Ateneo, 1962, pag. 510. MM,
Contribucidn documental para la historia del Rio de la Plata. Tomo IV, pag. 89.

265.~ Emilio Loza. La invasién lusitana. Artigas y la defensa de lo Banda Orienta, To-
mo VI. Buenos Aires: El Ateneo, 1961, pag. 179.

266.- Esta instruccion fue dada a Barreiro el 7 de diciembre, al cabildo de Montevideo
el dia 9, y reiterada a Barreiro el 5 de enero de 1817. AA. Tomo XXXL, pag, 313. AA. To-
mo XXXIli, pag. 9. :
267.- Anaya, Apuntaciones histdricas sobre la revolucion oriental, pag, 85.
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adoptarse luego de la retirada de la fuerza armada «que oprimia al vecin-
dario, y por consiguiente Iibres de aquelia opresién se haliaban en el caso
de declarar y demostrar piiblicamente que la violencia habfa sido el motivo
de tolerar y obedecer a Artigas». Dicho esto, el cabildo acordé que «habien-
do desaparecido el tiempo en que su representacién estaba ultrajada, sus
vatos despreciados v estrechados a obrar de la manera que Ia fuerza arma-
da disponfa, vejados atn de la misma soldadesca y precisados a dar algunos
pasos que en otras circunstancias hubieran excusado, debfan desplegar sus
verdaderos sentimientos de gue estaban animados, pidiendo y admitiendo
la proteccién de las armas de S.M.F. que marchaban hacia la Plaza».?®

La posicién del cabildo, aunque censurable, no resultaba sorpresiva. Es
sabide que segtin la opinién de Artigas sus miembros eran «hombres que
nunca fueron virtuosos»;** lo que dicho de otro modo significa que los
patriciados de terratenientes y mercaderes de Montevideo y demds pro-
vincias de la Liga se hallaban embarcados dentro del cauce artiguista mds
por cdlculo gue por conviccién doctrinaria, y mds por la presion de los pueblos que
por adhesidn al «sisteman.

De manera que, llegados al punto de quiebre de la caida de la ciudad-
puerto nuevamente en poder del colonialismo, las contradicciones de Ar-
tigas con el «cabildo gobernador» (observables, por ejemplo, en torno a la
aplicacidn del Reglamento de tierras, la actitud ante los espafiolistas que de-
bfan marchar a Purificacién, y la postura ante el gobierno de Buenos Aires
desde Capilla Macie! hasta el Convenio firmado por Durdn y Gird) estatla-
ron cuando el ayuntamiento recibid solemnemente al general Lecor.?’

Es vealmente notable a absoiuta falta de principios de estos hacenda-
dos y mercaderes orjentales, que los retrata en diciembre entregdndose
al centralismo portefio - al prestar obediencia al Directorio y el Congre-
so- y en enero aceptando de buen grado el dominio lusitano. Lo cual debe
ser tenido presente en todos los andlisis de sus relaciones con Artigas y
su doctring, desde 1811 hasta 1817, especialmente teniendo en cuenta que

* durante casi dos afios ejercieron una fuerte influencia sobre la gestién del
gobierno,

1

: 269~ Rodriguez, Historia de Alvear, pag, 573.
- 270.- «Cuando, en 1817, el cabildo de Montevideo salga a recibir a Lecar y afirme que so-
: lo“por temor y por fuerza” habia obedecido al Precursor, hacia afios, probablemente,
Yue no hablaba con tanta sinceridad». Real de Azla, £l patriciado uruguayo, pég. 64.
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Atento a estas caracteristicas de la elite montevideana, vy su conducty
reglada por un riguroso célculo de costos/beneficios, el general Lecor se
apresuré a poner miisica en sus ofdos: «El pueblo no volverd a sentir e|
peso de las contribuciones, y el comercie libre con todas las naciones podr4
reparar los quebrantos que causé la guerra civil» " _

La alegria con que los espafioles residentes en la ciudad saludaron la
presencia portuguesa contrasté con el discurso austero de Artigas, que des-
de Purificacién anunciaba la disposicién del pueblo oriental a luchar hasta
el final por su libertad e independencia: «Hemos sido desgraciados cuando
pensdbamos ser gloriosos... Sin embargo, el enemigo ha tenido sus con-
frastes,y debe creer que nunca extenderd su dominacidn sino sobre nues-
tra sangre» 2’

Ademés de organizar y dirigir la defensa de la provincia, el caudillo de-
bié bregar por la unidad y fortalecimiento de los pueblos que conformaban
su protectorado, que perdian, con la rendicidn de Montevideo, el puerto atldntico
a través del cual giraban lo esencial de su comercio exterior, resistiendo la
absorcién portuaria bonaerense.

Artigas, fiel a sus ideas, reafirmé la decisién de no traficar con Buenos
Aires hasta que sus autoridades no se sumaran a la lucha contra los portu-
gueses; mientras tanto, celebré un tratado comercial con los ingleses para
paliar en alguna medida la falta del puerto ocednico, siempre teniendo en
cuenta que, como lo habfa establecido tiempo atrds, «los ingleses deben
someterse a las leyes territoriales segtin lo verifican todas las naciones, y
la misma Inglaterra en sus puertos»

Entre las iniciativas que el jefe oriental desplegé en tan apuradas cir-
cunstancias se cuenta un intento de recomposicién de las relaciones politi-
cas con el Paraguay, las cuales se habfan deteriorado en virtud de antiguas
intervenciones de Artigas en los asuntos de aguel gobierno, al que desde
siempre procurd sumar, de un modo u otro,”™* a su lucha contra el cen-

571.- Pablo Blanco Acevedo. El federalismo deArtigas y lo independencia nacional. Mon-
tevideo: Impresora Uruguaya, 1939, pag. 199.

272.- Maeso, Estudio sobre Artigas y su época, pag. 127.

273.- AGN-U, Correspondencia del generul José Artigos ol cabildo de Montevideo,
pag. 22, .

274.~ Ante la persistente politica de «no intervencién» practicada por el Dr. Francia
- mediante la cuat expresaba su férrea decisién de no involucrarse en ta guerra de Bue-
nos Aires con el artiguismo -, el lider oriental, entre la impaciencia y ta urgente nece-
sidad del apoyo potitico paraguayo, procurd entenderse con otros referentes de la di-
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tralismo portefio. Asf, a mediados de 1817 se dirigi6 a Gaspar de Francia
y al cabildo de Asuncidn solicitando apoyo frente a la invasién portugue-
sa, 0 &l menos procurando neutralizar alglin entendimiento con las fuerzas
lusitanas: «Rasgado el seno de la patria por la voracidad de los opresores,
fueron siempre decididos nuestros empefios; ;y ser posible que V.E. pueda
mirarlos con indiferencia a presencia de la guerra que nos ha promovido
la potencia limitrofe, intentando con su dominacién arruinar nuestros in-
tereses reciprocos... Si por un fatal principio la divergencia de opiniones
nos ha puesto en una alternativa peligrosa, ella debe cesar» 275

Las diferencias politicas y programdticas que siempre existieron - y
que la adversidad agudizé - entre Artigas y los grupos de terratenientes ¥
comerciantes hegeménicos en las dirigencias del Litoral argentino, fueron
aprovechadas por el Directorio para fomentar y apoyar las manifestacio-
nes de oposicidn al jefe oriental: en diciembre de 1817 partié una poderosa
expedicion militar portefia er: auxilio del caudillo entrerriano Herefid, que
se habfa pronunciado contra Artigas.?7¢

Simultdneamente ~anota un cronista presencial, padre del diputado
santafesino al Congreso de Oriente — «vino del Director Pureyrreddn oficio
a Vera y cabildo, convidando a unirse con Santa Fe, prometiendo premios

rigencia del pais, quienes resuitarfan finalmente derrotados por la carriente francista,
que de alf en més rechazaria, o mejor ignoraria, los diferentes intentos dirigidos a to-
grar su participacion en las luchas anticoioniales y civiles. Julio C. Chaves. Artigas en
el alma pdraguoya. Montevideo, 1952,
275.- AR Toma XXXV, pag. 137,
276.- 5i no existiera [a copiosa documentacidn gue la prueba, la coincidencia ohjetiva
manifestada por el Directorio y el colonialisma portugués invasor de la Banda Orientat
para «golpear juntos» al artiguismo quedaria plenamente en evidencia por este tipo
de agresiones, que obligaban & la divisién de las fuerzas orientales forzadas g sostener
dos frentes de combate simultdneamente, tal como lo reconacia Artigas: «Contra toda
:esperarzza el gobierno de Buenos Aires nos promueve de nievo la guerra, Al efecto ha
desembarcado sus tropas en varios puntos del Entre Rios, He tomado mis providencias
“para contenerio, Sino bastasen me verd precisado a desatender lz frontera. .. ». Nétese
la trama de sucesos que alimenta la agresidn portefia, ya que en este casp «desaten-
der la frontera» también implicaba debilitar el control sobre los sectores de las elites
comarcates cada dia més disconformes con la jefatura de Artigas, que evaluaban por
entonces las ventajas de acomodarse al nuevo poder portugués instalado en Montevi-
deo. Artigas al cabildo y pueblo de Maldonando, 8§ de diciembre de 1817, AA. Tomo XX-
XY, pag. 162,
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y convidando a los vecinos a que se separen y no den fomento a la Banda
Oriental».*”?

El énfasis constante puesto por el gobierno bonaerense en obtener Ig
obediencia santafesina se debfa ~entre otras causas - a que esta provincia
cumpHa un rol econdmico significativo en materia portuaria. La revolucién
habia puesto a la ex capital virreinal en posesién material de todos los mo-
nopolios y privilegios que detentaba de jure Ja metrépoli; por tanto, si se
perdfa Santa Fe - je escribe Darragueira a Guido - «Buenos Aires sufrird en
su comercio y aduana, y en la consideracién y preponderancia de su loca-
lidad sobre las demds provincias, pues dejarfa de ser el puerto preciso de
ellas».278

Las iniciativas destinadas a golpear en el flanco occidental de la Liga, 5
pesar de no alcanzar mayores éxitos resultaban eficaces en el marco de la
estrategia global, donde se sumaban a otras actitudes politicas igualmente
hostiles al artiguismo. Entre ellas el atizamiento de las discrepancias en-
tre los principales jefes orientales, incluido el intento de Pueyrreddn de
entenderse, por separado v a espaidas del Protector, con Otorgués y Rive-
ra,?”® a quien envid un cargamento de armas y municiones indicdndole que
el tinico obstéculo para la unidad eran las exaltadas pasiones y los errores
de Artigas.

Al mismo tiempo que llevaba adelante estas maniobras divisionistas,
el director supremo autorizaba a los portugueses a navegar los rios Uruguay y
Parand en busca de ganado y demés alimentos, necesarios para sostenerse
en la sitiada Montevideo.

Igualmente, el 17 de octubre de 1817 fueron recibidos en Buenos Aires,
contoda consideracidn, los jefes que desertando de la lucha antiportuguesa
habfan fomentado la defeccién del batallén de Libertos y sembrado la di-

277.- Digric de Manuel lgnacio Diez de Andino. Crdnica sontafesing, 1815-1822. Rosano
Junta de Historia y Numismatica Americana, 1931, pag. 83,

278.~ Alberto Demicheli. Origen federal argentinc. Buenos Aires: De Paima, 1962,
pag. 220.

279.- El camino que transitaba Pueyrreddn no era solo de ida, tal como se comprueba
en una nota de Otorgués al director supremo -det 2 de agosto de 1817 - en la cual -
manifestaba haber hecho todo lo posible por el restablecimiento de la concordia con.
Buenos Aires, pero Artigas «mal aconsejado me ha estado faltando a sus promesas, yal
fin me convenci de ser preciso hacerlo sin su consulta. Yo estoy de acuerdo con todos:
los paisanos de poder ¢ influic y puedo asegurar a V. gue fodo estd listo... El objeto es
obligar a don Jose Artigas a que oiga et clamor general sin dar lugar a demoras». AR
Tomo XXXH, pag. 336.
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visién y el pesimismo entre los patriotas orientales. Sobre el significado de
estos sucesos, el memorialista Cdceres anotaria lo siguiente: «Encabezaron
el movimiento Don Rufino Bauza y Don Manuel Oribe. Este acontecimiento
facilité mucho su conquista a los portugueses: estaba muy pronunciada la
opinién del pafs contra ellos, en el ejército era fandtico el entusiasmo, y fue
el primer ejemplo de desmoralizacién entre nosotros». s
Sin perjuicio de los diferentes matices que se expresan en las orienta-
ciones politicas llevadas adelante por Pueyrredén, entre las cuales cabe re-
conocerie su aporte a las campafias sanmartinianas, es un hecho probado
que respecto a la Banda Oriental favorecid las miras portuguesas. No solo
por retacear la ayuda bonaerense, sino porque a través de la agresién a las
provincias del Litoral, contribuyé a debilitar las fuerzas que resjstian la in-
vasién,” distrayéndolas parcialmente de su tarea principal: «Artigas tenfa
fraccionadas sus fuerzas, pues habfa hecho pasar algunas divisiones al En-
tre Rios para rechazar a los portefios, que a las drdenes de Montes de Oca
por Gualeguaychiy, y de Balcarce por el Parana, nos llamaban la atencién
de un modo muy serio».®
Asf o creyd el jefe oriental, pese a que todavia el 25 de junio de 1817
continuaba esperanzado, como lo sefald en una misiva al cabildo goberna-
dor de Corrientes, en alcanzar un acuerdo: «Al fin tocaremos los resulta-
dos de la reconciliacidn y ella serd el norte por donde dirijamos nuestras
operaciones y esfuerzos», En fa misma nota se mencionan las razones de
" su optimismo: «... ansioso de dar el mejor impulso a los negocios he pe-
_dido y espero una diputacidn del gobernador de Buenos Aires, relativa a
la transaccién de nuestras diferencias. Yo por mi parte creo haber lenado
- mis deseos por la unién remitiéndoles los oficiales prisioneros, abriendo las

-280.- Ramdn de Caceres. Memoria pdstuma. Tomo XXIX. Montevideo: Revista Histérica,
+1959, pag, 398.

-281.- Lo cual fue reconocido por Artigas en mas de una oportunidad: «Cuando toda mi
“dctividad se preparaba para dirigir un esfuerzo vigoroso contra las tentativas de Por-
gal, cuando los paisanos todos se hallaban penetrados del més noble empefio por
sostén de su pais, y con él la felicidad de todos, el gobierno de Buenos Aires apu-
 sus movimientos atimentando nuestra desconfianza e imposibilitando nuestros es-
erzos». AA. Tomo XXII, pag. 239,

#282.- De Cdceres, Memoria péstuma, pag. 397.
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puertas al comercio y otros cuantos actos que demuestran bastantemente
mis afanes por la reconstitucién».**

Sin embargo, los sucesos adversos y las reiteradas provocaciones direc-
toriales acabaron, una vez mas, por desengafarlo: sin dervotar la politica do-
minante en el gobierno portefioy en el Congreso, resultaria prdcticamente imposi-
ble triunfar sobre los portugueses; o sea que Cepeda - labatalla en que los Pye-
blos Libres derrotarfan a las fuerzas de Buenos Aires - aparece preanuncia-
da, con casi tres afios de anticipacion, como un resuitado necesario de la
tactica artiguista.

Fue entonces que el 13 de noviembre de 1817, desde Purificacién,?
Artigas envié el oficio a Pueyrredén - notable en mds de un aspecto - que
significé el virtual reconocimiento de un estado de guerra abierta: «VF,
negéndose a conciliar los intereses de una y otra banda es un criminal, e
indigno de la menor consideracién. Pesard a V.E. el ofr estas verdades, pero
debe pesarle mucho mds haber dado los motivos bastantes a su esclareci-
miento {,..). Hablaré por esta vez, y hablaré para siempre: V.E. es respon-
sable ante las aras de la patria por su inaccidn o su malicia contra los in-
tereses comunes. Algtn dia se levantard el tribunal severo de la'Nacidn y
¢l administrard justicia»®®

Los afios siguientes fueron testigos de ia resistencia tenaz y ejemplar
del pueblo oriental a la conquista lusitana, aun cuando los triunfos resul-
taran escasos y crecientes las bajas en combate, defecciones y traiciones:

En 1818 las fuerzas orientales sufrirfan duros golpes, como la derrotay
prisidn de Lavalleja y de Andresito Artigas, a lo que se sumé, entre muchas,
la muerte en combate del caudillo Encarnacién Benitez, al igual que el jefe
guaran{ un exponente de los sectores populares que aglutiné el artiguis-
mo, sobre el cual volveremos al referirnos al Reglamento de tierras de 1815.
Asimismo se produjo la defeccidn y pasaje a las filas portuguesas de Tomds
Garcia de Ziiftiga,*® quien en 1813 habia marchadoe en misién a Buenos Ai-

283.- Hernan Gémez. £l generol Artigas y los hombres de Corrientes. Corrientes: Impren-
ta del Estado, 1929, pag. 184.

284 - Abandonado por las fuerzas artiguistas, el cuartel general de Purificacion cays
en manos portuguesas el 9 de abril de 1818,

285.~ AA, Tormo XXXIV, pag. 264. Acevedo, José Artigas, pag. T23.

286.~ Al informar al gobierno portugués sebre ta defeccidn de Tomas Garcia de Zafiga,
de quien recibiera «una sumisa cartar, el general Lecor remarcaba que «por su inteli-
gencia y astucia, por su rigueza, por los muchos esclavos que tene - contando casi
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res portando la consigna de que «la soberanfa particular de los pueblos es
el objeto de la revolucién».

Enmayo de 1819 fue capturado por los portugueses Fernando Otorgués,
uno de los principales comandantes artiguistas, a pesar de lo cual la resis-
tencia se mantenia activa, encabezada por jefes como Andrés Latorre, Gor-
gonio Aguiar, Pantaleén Sotelo, Manuel Cairé, Faustino Tejera, Ramén de
Céceres, Segundo Aguiar, Juan Pablo Bulnes,”®” José Liupes y Pedro Camp-
bell.

El hecho de que entre 1816 y 1820 las tropas del colonialisme lusitano
- mds numerosas y mejor armadas ~ no fograran consolidar su dominio so-
bre los pueblos de la Banda Oriental, solo puede explicarse por el espiritu
de lucha, sacrificio y constancia que estos pusieron de manifiesto al soste-
ner el combate. Esta caracterizacién no debe impedir, sin embargp, perci-
bir toda la complejidad de la situacidn y las dificultades que con frecuencia
debilitaban la resistencia al invasor. Un buen ejemplo de ello es el mensaje
de Artigas al cabildo de San José - fechado en septiembre de 1818~ re-
prochando gue «los orientales han olvidade tan sagrados deberes (amar su
libertad}. Ruego a ustedes que en mi nombre y por el bien general del pafs
quieran recomenddrselos. Ellos hicieron el voto de la revolucién y cuando
los paisanos debian ostentar la heroicidad de sus sentimientos coronando
sus sienes con laureles de honor, los han marchitado con su indiferencia.
No es la inaccidén la que debe salvarnos».2%8

Exn esta direccién, otorgando un gran papel a los aspectos ideolégicos
para ¢l logro de la unidad en la causa y la movilizacién -y sobre la base
de reconocer que las armas son imprescindibles - en reiteradas oportuni-
dades Artigas especificé que sin la conviccién y decisién del hombre que
las empufia aquellas de poco servirfan: «las pistolas podrén ser tiles si los

400 - y por comandar los Civicos de Campafia, puede ser de mucho provecho para
nuestros infereses con su influencia». AA. Tomo XXX, pdg. 229.
287.- Buines habia side uno de tos més importantes referentes del artiguismo en Cér-
doba durante -y después~ de la fugaz incorperacién de la provincia a los Pueblos
Libres durante e gobierno de José Javier Diaz. Efrain Bischoff. Historio de Cérdoba.
Trabajos y comunicaciones 15. Buenos Aires: Plus Ultra, 1989.
.288 AA. Tomo XXXIH, pag. 292, véase también: MM. Contribucidn dacumental para lo
'historio del Rio de a Plata. Tomo V, pdg. 261.
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paisanos son interesados en la defensa de su suelo; si no lo son, superfluas
seran las pistolas, fusiles, armas y demds pertrechos»?*

Presentes desde el mismisimo Grito de Asencio, expuestas durante el
exilio en 1812 y recrudecidas en Capilla Maciel, la invasion del colonialis-
mo portugués agudizé todas las contradicciones de la sociedad oriental,
fenémeno que se replicd en algunos casos con mayor intensidad en el res-
to de los pueblos y provincias embarcadas en el cauce artiguista. Asf, desde
1817, aunque en un segundo plano frente a la defensa de la patria agredida,.
cobré cada vez més importancia ia multiplicacién de las tensiones, divisio-
nes, defecciones, obediencias forzadas, rebeldfas solapadas, cabildos remi-
s0s, paisanos indolentes y demds manifestaciones de los diversos grados
de incomodidad y desacuerdo que se iban manifestando respecto a lalinea
politica fijada por Artigas. ‘

No es dificil percibir que, sobre todo desde la caida de Montevideo, la
conduccién unificada de los Pueblos Libres se hacfa cada vez mas dificil y
compleja. Tiempos y circunstancias diferentes para los diversos lugares y
actores estimularon el desarrollo de ideas —emergentes de las compren-
siones de la situacién vivida y sus imaginadas perspectivas - que necesa-
riamente tendieron a desalinearse del centro politico del movimiento ge-
neral. Fenémeno en el cual se mezclaron - a menudo potencidndose - ac-
titudes de oposicién a la conduccién y la orfandad respecto a orientaciones
que tardaban en llegar o eventualmente no llegaban**°

Aungue copiosa, la correspondencia emanada del cuartel general solia
ser irregular, y no siempre lograba mantener actualizadas las noticias re-
queridas por los cabildos y autoridades de los pueblos sobre la situacion
en los distintos frentes y del estado de las relaciones con Buenos Aires, fo
cual se hacfa més sensible en circunstancias apuradas, toda vez que la in-
formacién propia competfa con miltiples fuentes alternativas, expresion
de una heterogénea paleta de intereses donde se destacaba la potencia del
aparato directorial y su uso a destajo de a imprenta.”

289.- Artigas al cabildo gobernador de Corrientes, agosto 1817. AA, Tomo XXX,

pag. 106.

290.- Ejemplos de to afirmado en: AA Tomo XXXV, documentos 1191, 1196, 1198,

291.- El modo como son utilizadas las noticias y documentos como parte de la con-

frontacién aparece claramente graficado, por un lado mediante la masiva difusion det

Convenio firmado por los orientales Durdn y Giro con et Directorio, y por et otro con a’
circulacién de las denuncias realizadas por La Crénica Argentina sobre la compiicidad,
de Buenos Aires con los invasores lusitanos.
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En un escenario articulado, entre otras referencias relevantes, por el
devenir de la invasién portuguesa, la fucha contra el hegemonismo por-
tefio, la guerra con Espafia y los renovados rumores sobre una posible ex-
pedicién reconquistadora, los balances sobre el estado de las cosas y sus
perspectivas que realizan en cada lugar los vecinos afincados reflejan el
refuerzo de la inclinacién a medir cada vez més la situacién en términos
de costos y beneficios individuales inmediatos. En todos los pueblos v pa-
rajes, y -allf donde existen- en sus érganos capitulares, se encuentran
presentes sin duda partidarios de Artigas, pero también de Buenos Aires,
de los intereses locales y comarcales, y - sobre todo en la Banda Oriental - -
del Montevideo aportuguesado, de modo que la lucha polftica es intensa al
interior de cada uno de los nicleos de sociabilidad dispersos en los terri-
torios de la Liga.?%?

Lo cual opera condicionado por una suerte de red de contencién, de-
terminada por la presencia de gente que se encuadra mal dentro de las
jerarquias vecinales, y que forma parte - efectiva o potencialmente - de
fa fuerza de choque de Artigas, constituyendo un factor diffcil de ignorar
por quienes laboraban en contra de las directivas del caudillo. En este con-
texto, la progresién y direccién de los sucesos se basaba esencialmente en
la evolucién de las relaciones de fuerza, tal como se pudo observar en la
actitud y declaraciones de los cabildantes montevideanos una vez llegadas
las tropas portuguesas.

Relaciones con Santa Fe y mediacién sanmartiniana

«Se engafia si cree que su partido es ef que fue en otro tiem po.
Al hombre que pierde todos le huyen la cara, ytalva asersu
suertes,

Pueyrreddn a San Martin, enero de 1817

Mientras en la Banda Oriental se desplegaba la guerra de independencia
contra el colonialismo portugués, en el occidente se sucedfan los intentos
portefios dirigidos a doblegar la adhesién de Santa Fe, Corrientes y Entre

7 Rios al sistema de los Pueblos Libres, entre los cuales puede mencionarse
laincursién de tropas portefias desbaratada por las fuerzas de Ramirez en

292.- Ana Frega. Pueblos y soberania en la revolucién artiguista. Montevideo: Ediciones
de la Banda Orientat, 2007,
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el arroyo Ceballos en diciembre de 1817; igualmente, el 25 de mayo del afio
siguiente, el caudillo entrerriano derrotd a Balcarce en el combate del Say-
cesito,” y meses después volvid a batir sendos intentos comandados por
Herefiti y Huboc,**

Mientras tanto, en mayo de 1818, en Corrientes era depuesto el gober-
nador Méndez por tropas al mando del coronel Bedoya en connivencia con
el Directorio. Frente a este intento, Andresito, cumpliendo érdenes de Arti-
gas, se movilizé rapidamente al frente de un nutrido contingente de guara-
nfes y con la ayuda de Campbell derrotd completamente la sublevacidn 2
Por esos dias Artigas se dirigfa al cabilde de la capital correntina sefialan-
do 1a necesidad de liberar a los esclavos, los que sin mayor gravamen pa-
ra Ja provincia podian agregarse a las armas «y sellar su libertad con sus
servicios».?*® En todos los casos, su figura ocupaba el centro del escenario
rioplatense, constituyéndose en protagonista decisivo - como lo era desde
1811~ de la historia argentina.

Enfrentado a esta incomoda circunstancia, y como parte de sus objeti-
vos estratégicos, el poder directorial procurd la destruccidn del lider orjen-
tal, sumando a los medios puramente militares una intensa accién propa-
gandistica a través de manifiestos, proclamas y circulares;*” todos impre-
505 con los cuales se procurd minar su prestigio entre los pueblos, apro-
vechando que Artigas no tuve a su alcance el arma de la imprenta para
difundir su versién acerca de las luchas politicas y militares de casi una
década.?®

293.~ El sentido politico de estos hechos -y el modo como eran en generat compren-
didos en ese momento - fue bien ejemplificado por el general Lecor, al informar a su
gobierno que «las tropas que Buenos Aires tenia en Entre Rios fueron dltimamente ba-
tidas por Artigas». AA. Tomo XXX, pag. 197.

294~ Halperin Donghi, De fa revolucion de la independencia a la confederocion rosista,
pag. 127,

295, Diez de Andino, Crdnica santafesing, 1815-1822, pag. 100.

256.- AA. Torno XXXI, pag, 9.

297.- Sobre ¢l artiguismo y la prensa rioplatense, se puede consultar: Juan Pivel Devo- ..
10, <Advertencia», AA. Tomo X1 L
298.- La imprenta oriental fue transportada a Buenos Aires por las tropas portenas -
al abandonar Montevideo iuego de la derrota en Guayabos, siendo posteriormente
devuelta -en julio de 1815- al cabildo de Montevideo. Sin embargo, no alcanzariaa =
transformarse en un instrumento de la politica artiguista por no hallarse - afirmabarn. .
los capitutares - persona capaz de hacerse cargo de sus publicaciones. A lo cual Arti-
gas responderia - el 24 de noviembre de 1815 - manifestdndoles que «para mi es muy -
doloroso no haya en Montevideo un solo paisano que, encargado de la prensa, dea 9
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El tenor de este tipo de panfletos, entre los cuales se destaca el Hbelo
encomendado a Sdinz de Cavia,” era el siguiente: «Arrancad la simien-
te perniciosa de esa doctrina antisocial que el peligroso patriota Don José
Artigas ha esparcido en estos hermosos pafses (... ). El gobierno hace la di-
ferencia debida entre la perversidad de Artigas v la desgracia de los bene-
méritos vecinos que sufren el yugo de un déspota tanto mds cruel cuanto
mds disfrazado». Los artiguistas eran, desde la dptica portefia, «hombres
turbulentos que solo pueden vivir en el desenfreno de la anarqufa» 3%

Sin embargo, a pesar de alguna ventaja ocasional, en general esta poli-
tica no lograba prender en el espiritu de los pueblos, que, contrariamente,
tendfan a compartir cada vez mas los argumentos del dirigente oriental:
«la sangre americana - decfa Artigas a Estanislao Lépez~ ha sido derra-
mada para sacudir el yugo infame del opresor espafiol, ;Con qué derecho
pretende ahora (el ejecutivo de Buenos Aires) entregarnos a manos del por-
tugués? Este delito nacional ya no puede ocultarse» 3™

Dicha argumentacidn, reiteradamente presente en la correspondencia
de Artigas, era el nicleo de su linea politica: «Nada es tan obvio a un por-
tefio como no declarar la guerra a los portugueses, y nada es tan urgente a
los intereses de la América como declarara» 3%

En otra esquela a Francisco Ramirez, Artigas insistfa en hacerle notar
el papel reaccionario que representaba el Directorio al propiciar la guerra
civil soslayando la invasién lusitana: «No hay complotacién con los portu-
gueses, pero la guerra contra ellos no se puede declarar. Es mds obvio que
se derrame la sangre entre americanos y no contra un enemigo comun, ;Y
podrdBuenos Aires vindicarse a presencia del mundo entero que esto ve y
observa? Veremos nuestros pafses haciendo la ambicién de los extranjeros
si no obstruimos los pasos que se le franquean».®®*

susideas llustrando a los orientales y procurando instruirlos en sus deberes. Todo me
penetra de la poca decision y la falta de espiritu piblico que observo en ese pueblo»,
Pereda, Artigas, 1784-1850, pag. 464.
- 299.~ £l protector nominal de los pueblos libres D. José Artigas clasificado por el amigo
-delorden. Buenos Aires; imprenta de los Expositas, 1818, AA, Tomo XXXIV (reproduccidn
facsimitar),
+300.~ Blanco Acevedo, £l federalismo de Artigas y la independencia nacional, pag. 222.
301~ Acevedo, José Artigas, pag. 863.
-302.- 1bid., pag. 865.
1303~ Ibid., pdg. 868.
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Si estos eran los lineamientos estratégicos de la perspectiva artiguista,
la tactica de sus adversarios consistié ~ sobre la base de «la libertad e inde-
pendencia de las provincias representadas en el Congreso» - en aguardar
la derrota de Artigas a manos portuguesas,®® procurande mientras tanto
atraer a su dependencia al resto de las provincias rebeldes, entendiéndose
con los caudillos locales scbre la base de que desconocieran la autoridad
del Protector. .

En este contexto, y como parte del ciimulo de importantes sucesos pre-
vios a la caida del Directorio, nos referiremos brevemente a dos iniciativas
politicas que tuvieron lugar en 1819, anticipando componentes fundamen-
tales de los sucesos ~y su desenlace - del afio XX: la decisién santafesina
de firmar con Buenos Aires el armisticio de San Lorenzo y el intento de
mediacidn del general San Martin entre los bandos en pugna, invocando el
peligro espaficl.

Como se ha visto, las relaciones de Artigas con Santa Fe se dinamizaron a
partir de marzo de 1815, cuando reafirmando su «soberanfa particular» es-
ta rompi6 la dependencia respecto del gobierno central y se colocé bajo les
auspicios del lider oriental,*® mortificando la aduana y el comercio porte-
flos al privar a esta ciudad de su preponderancia como puerto preciso de
las demas provincias.

Sin embargo, la elite mercantil-terrateniente santafesina no se destacé
por sus coincidencias politicas en torno a cémo insertar su terrufio en el
nuevo escenario que ia consolidacién de la alternativa artiguista iba deli-
neando hacia mediados de 1815. Asi, sin perjuicio de solapamientos y cam-
bios de bando, pueden identificarse tres posturas principales en relacidn
con la organizacién politica del antiguo virreinato: la de aquellos cuyos

304.- En las actas de la sesidn secreta celebrada por el Congreso de Tucuman et 4 de
septiembre de 1816 esta orientacién se hallaba claramente plasmada: «Si el objeto del
gabinete portugués es solamente reducir 2 erden ta Banda Oriental, de ninguna mane-
ra podra apoderarse de Entre Rios por ser este territorio perteneciente a la provincia
de Buenos Aires, que hasta ahora no ha renunciado el Gobierno ni cedido a aguetia
Banda». AA. Tomo XXX, pag. 126.

305.~ E! 26 de abril de 1815 ~con ef auxilio de milicias artiguistas - fue electo gober-
nador de la provincia el fuerte terrateniente Francisco Candioti; en contra de este pro-
nunciamiento se produjo enseguida la invasion portefia comandada por Viamonte a
ia que hacemos referencia mds adelante. Un resumen de la evolucidn politica santa-
fesina desde el comienzo de la revolucién en: Manuel Cervera. Historia de la Nacidn
Argentina. Tomo IX: Santa Fe 1810-1820. Buenos Aires: El Ateneo, 1961, pag,. 107.
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vinculos comerciales y simpatfas ideoldgicas se inclinaban por la integra-
cién bajo la hegemonfa bonaerense; la de los més decididos a formar parte
de un sistema dotado de mayor autonomia relativa dentro de las posibili-
dades que ofrecfa el proyecto oriental -que despertaba poderosas adhe-
siones entre el paisanaje - y finalmente la de quienes, constituyendo una
corriente con fuerte predicamento, tendieron a oscilar entre las anteriores,
prefiriendo preservar a Santa Fe de un compromiso estrecho con orientales
y portetios.

Algunos sucesos vinculados con las relaciones interprovinciales vigen-
tes inmediatamente después de fracasada la misién de los diputados del
Congreso de Oriente pueden servir para ilustrar la explicacién anterior. Por
entonces, aludiendo a fa expedicién militar que habfa despachado el Direc-
torio,**® Artigas escribia el 13 de agosto al cabildo de Santa Fe: «el simple
pretexto con que aquel gobierno conduce sus tropas a esa ciudad no es bas-
tante a calificarlo de justo ni a sincerar su buena fe. Yo invitado por V.S. y
arrebatado de los clamores de ese pueblo, podria haber anticipado ese pa-
so; pero ansioso de la paz no he querido ni pretendo fomentar por mi parte
las complicaciones que pudieran impedirla. En consecuencia V.5, exponga
la necesidad de retirarse las tropas a Buenos Aires que entonces las mias ni
pasaran, ni se acercardn a ese destino (...} de lo contrario esa fuerza alar-
mante serd un escollo insuperable y se perpetuardn las hostilidades, y yo
no respondo de los desastres».*”’

Dias después, asimilando estos conceptos y procurando eludir un com-
promiso mayor, el cabildo santafesino le hacfa saber a Viamonte, coman-
dante del ejército portefio, que «nada serfa més grato a esta corporacién
que ver alejados de nuestro territorio los desastres y males horrorosos con-
sigutentes al rompimiento con el jefe de los orientales, y que ya nos presa-
gia en su oficio (citadoe arriba), siempre que las fuerzas de su mando entren
en este pueblo; por lo mismo penetrado del conflicto de nuestras circuns-
tancias tenga la dignacién de suspender sus marchas hasta tanto el Director
Supremo resuelva en el particular». >

306.- De gran interés para analizar el momento politico y sus derivaciones, resulta la
nota dirigida el 28 de Juiio por Candioti al director Alvarez Thomas exponiendo «los
males» y «ningunas ventajas» del envio de las tropas portefias a Santa Fe. AA, To-
mo XXIX, pag. 228.
307.~ AA. Tomo XXVHI, pag. 294,

i 308,- AA. Tomao XXVII, pag. 297.
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Sin hacer caso a este planteo, el 25 de agosto las tropas bonaerenses
entraron en la ciudad de Santa Fe, casi en coincidencia con la muerte del
gobernador Candioti, cabeza visible del sector més afin al artiguismo.?
En este contexto, estimulado por el apoyo militar, el grupo de la elite lo-
cal proclive al acuerdo con Buenos Aires logré operar el nombramiento de
un nuevo gobernador - juanF, Tarragona ~ perteneciente a dicha faccién,
no sin antes sobrellevar un conflicto con el cabildo, donde se manifesta-
ba una orientacién més autonémica en la que se mezclaban partidarios de
Artigas con parte del centro politico oscilante, aunque siempre dispuesto
a enfrentar los «excesos» del centralismo portefio.

La estabilidad lograda resultar{a sin embargo precaria. La rebeldfa san-
tafesina se fue incrementando hasta que, a fines de marzo de 1816, la de-
bilitada fuerza de Viamonte fue derrotada militarmente, recuperandose el
control de la ciudad. En el alzamiento autondmico se habian destacado Es-
tanislao Lépez y Mariano Vera - que resultarian electos comandante de
armas y gobernador respectivamente - participando también activamen-
te fuerzas de obediencia artiguista conducidas por José F. Rodriguez.

El pensamiento de Viamonte, expresado al director supremo en vispe-
ras del enfrentamiento en que acabarfa derrotado, resulta inequivoco res-
pecto al modo como se encaraba por entonces la contienda entre las dos
lineas fundamentales para la organizacién politica de los pueblos y pro-
vincias que habian roto sus vinculos coloniales: «El insulto atroz que ha
sufrido la causa comin en la agresién degradante de los salteadores orien-
tales pide una satisfaccién proporcionada a su plan desolador (...). Yo St.
Exmo tengo sobrada disposicidn para llevar la guerra en la parte oriental
cont mds deseo gue si la hiciera a los peninsulares, porque en mi opinién aquellos
nos hacen el mal que no son capaces estos».*'°

309.- Reyes Abadie, Bruschera y Melogno, E! ciclo artiguista, pag. 382.

310.- AA. Tomo XXIX, pag. 337. Para apreciar ta complejidad de la situacion, al igual
que las contradicciones y matices politicos presentes en los cuadros directoriales ha-
cia julio~-agosto de 1816, vale nuevamente el testimonio de Viamonte (guien poco antes
habia manifestado que preferfa pelear contra el artiguismo antes que contra Espafia),
cuando preso en Purificacién - tras su derrota en Santa Fe- escribia al director su-
premo que «el interés de la causa comdn pide hoy una conciliacidn»; mientras que,
puntualmente frente al avance portugués, consideraba que «esta poderosa razdn aca- .
lia toda otra por justa que sea entre nosotros mismosy pide {a unién, a la que creo estd
dispuesto este Sr. General (Artigas)». AA. Tomo XXX, pag. 162.
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© Apurado por la rendicién de Viamonte, el general Diaz Vélez - al man-
do de las tropas enviadas a reforzar el control sobre Santa Fe- procurd
neutralizar el progreso del artiguismo en la provincia negociando un tra-
tado basado en garantizar la deposicién de Alvarez Thomas, sobre el que
se arrojaban las responsabilidades por la guerra civil en curso. Esta actitud
politica, aunque no puede desligarse de los conflictos y luchas por el poder
en el seno de la elite directorial, se puede interpretar como una tactica des-
tinada a capear el momento y reorganizar sus fuerzas, como lo reconoce el
mismo Diaz Vélez al seftalar que «solo el bien y seguridad de mi pafs podia
haberme constituido victima de 1a necesidad forzdndome a atropellar los
respetos del benemérito Brigadier General Don Manuel Belgrano y los del
Excelentfsimo Sefior Director Coronel Mayor Don Ignacio Alvarez» 3!

En estas circunstancias los representantes de Buenos Aires propusieron
una interpretacién de la coyuntura basada en reconocer los «atropellos y
ultrajes» generados por la ocupacién de Santa Fe, Jo que habria obligado a
este pueblo a pedir el auxilio de Artigas con los resultados conocidos. De
esta manera, y autocritica formal mediante, se procuraba -al precio de
otorgar temporalmente cierta autonomia a los santafesinos - el retiro de
los orientales, dade que su presencia «auxiliadora» ya no tendria razén de
ser.

Finalmente el acuerdo de Santo Tomé del 9 de abril de 1816,*'? desapro-
bado por Artigas, reflejé la tendencia portefia a pactar por separado con
Santa Fe, procurando apartarla de la influencia oriental. Al aceptar la nego-
ciacidn propuesta, el gobernador Vera profundizd su distanciamiento con
Artigas y sus partidarios en la provincia, proceso que culminé con la firma
del tratado del 28 de mayo,**® que a sus cldusulas conocidas agregaba un
acuerdo secreto por el que se coincidfa en que «si el general Don José Ar-

311.- AA. Tomo XXIX, pag. 353.

312.- Dada la derrota de Viamonte sumada a las dificultades del ejército del norte para
operar en la guerra civil, y como ya habia ocurrido luego de la caida de Alvear, la po-
litica portefia procuraba ganar tiempo frente a coyunturas de debitidad relativa, aun
al costo de sacrificar a dirigentes prominentes. Ahora serfa el turno de Alvarez Tho-
mas y de Belgrano, que debieron abandonar sus puestos luego de acdydadc el pacto
de Santo Tomé, mediante el cual el negociador Diaz Vélez endulzé et oido de santa-
fesinos y orientales condenando formalmente el «despotismo vy la arbitrariedad» det
. Director Supremo, al tiempo que se apuraban los pasos para concretar -y controlar -
- el Congreso de Tucuman.

~ 313.- AA. Tomo XXiX, pag. 412,
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tigas no conviniere en lo estipulado por el tratado ptblico, Santa Fe queda
en la obligacién a su cumplimiento para con Buenos Aires» 3**

Pese a estos términos, la dirigencia bonaerense se negd a ratificar ¢l
tratado en tiempo y forma, remitiéndolo al Congreso - donde volvié a sey
rechazado - lo cual contribuyé al descontento santafesino,*** al reforza-
miento del «partido que deseaba permanecer bajo Ia proteccién def jefe
de los orientales» ~como se lamentaban los frustrados negociadores - 316
y ala decisién final de Artigas (que habia seguido expectante el curso de la
negociacién} de no enviar diputados a Tucumén.*’

Las necesidades socioecondémicas de los mercaderes y hacendados por-
tefios exclulan, una vez mas, una solucién pelitica que, no significando Ig
sujecién de las provincias a la pretendida capital, las reuniera en una liga
mds o menos igualitaria. Obediencia o pacto, al igual que en 1813, segufan
siendo los términos del conflicto,*™® toda vez que Buenos Aires habiendo
alcanzado la hegemonia en el Congreso de Tucuman lo transformaba rdpi-
damente en un instrumento de su politica centralista.>®

En virtud de estos resultados, los santafecinos, incluido su hasta en-
tonces remiso gobernador, tendieron a acercar nuevamente sus posiciones

Instituto de Investigaciones Histdricas, 1937, pag. 110. Se ha sefialado que el tratado se-
creto «demuestra gue Santa Fe en este momento encaraba ya sus problemas politicos
con independencia de Artigas, y que una vez lograda la solucidn de dichos problemas
no vacitaria en desvincularse del Proteciors, Ardao y de Castellanos, Artigas, pag. 76.
315.~ «Acaba de llegarme oficio del gobierno de Santa Fe. Por el vera ~informaba Arti-
gas a Juan J. Durdn en junio de 1815 - gue nuevamente ha discerdado aguel gobierno
con Buenos Aires y todos refluyen al oriente como a un centro de apoyo. De todas par-
tes nos buscan...», AA, Tomo XXIl, pag. 237,

316.- AA. Tomo XXIX, pég. 425.

3¥7.~ Cervera, Santa Fe 1810-1820, pag. 118,

318.- Ante la invitacidn realizada por el Congreso de Tucuman para el envio de dipu-
tados orientales, «sin despreciar su insinuacion, mi respuesta ha sido que mientras los
diputados comisicnados por Buenos Aires no sellen de un mode pdblico las cifras con
la Banda QOriental no podriamos entrar en pactos sociales», Artigas at cabildo de Mon-
tevideo, 9 de junio de 1816, AA. Tomo XX, pag, 232.

9.~ Ejemplificando una vez mas esta orientacién, el gobierno de Buenos Aires escri-
bia al gobernador de Santa Fe en septiembre de 1816: «Me es extrafia la indicacion de
gue el plan de estas transacciones exige que no se te desagrade a Don José Artigas,
quien tiene a ese pueblo bajo su proteccidn. Yo espero que usted quedard convencido
de que si hemos de buscar un centro de unidad que legal y sélidamente sirva de apoyo,
este no puede ser otro que el Soberano Congreso en que reside toda la autoridad dela
Nacion». AA. Tomo XXX, pag. 202. :
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politicas a las del protector,” postura que resulté reforzada por el resul-
rado de la observacién directa que Vera realizé del estado de las fuerzas
orientales, acicateado por las «noticias funestas» que sobre ellas difundfa
la propaganda enemiga: «Acabo de volver de la Banda Oriental donde me
Jlevé el designio de reconocer a la vista el estado de aquel jefe y sus tro-
pas. Me he encontrado asombrado al ver cuan ajenas de la verdad eran las
especies diseminadas por ios enemigos disimulados. En efecto habia oido
decir que aquel jefe desamparado casi de todos los suyos se hallaba en un
estado de imbecilidad incapaz de resistir al enemigo sin otro arbitrio que
el de la fuga; v que aquel se movia por todas partes en su contra. He vis-
to por mis ojos todo lo contrario: se halla el jefe en la Purificacién con un
ejército respetable que no puede temer al del enemigo, ya por su crecido
niimero como por su buena disciplina militar (todo muy diverso de lo que
se me habia informado). He tenido a bien transcribir estas favorables noti-
cias por la relacién que tienen con la causa comtun, conceptuando le serdn
placenteras, principalmente porque considero que legardn a sus manos
en un tiempo en que tendrd formadas otras ideas muy distintas con moti-
vo de fas falsas noticias que me obligaron a trasladarme personaimente a
aquellos lugares».*4
En una nueva misiva iguaimente dirigida a Giemes, Vera sintetizd la vi-
sién del momento politico expresando la perspectiva de la faccién dirigen-
te santafesina hacia la navidad de 1817: «Los planes de aque! gobierno {el
Directorio) son: tirados en primer lugar contra el jefe de los orientales, y en
seguida contra el pueblo de Santa Fe... Nada decanta mds que la necesidad
~de la unidn ;Y cudles son los medios que emplea para conseguirla? Opre-
sion, guerra y cismas. ;Quién no cohoce que estos no son los alicientes de

: 320.- Alrespecto, Gregorio Funes ~ comisionado por el Directorio ante las aytoridades
. santafesinas - informaba en septiembre de 1816: «No pueden ocultarse a la penetra-
. cién de V.E. las dificultades de que se hatla erizada la conciliacidn de este pueblo. Hay
- queformar de nuevo la opinidn piblica, y persuadir a todos que el Gobierno de V.E, se
“halla desnudo de todas las miras de ambicidn y tirania. Aun esto no basta, es preciso
ganar también la confianza y el consentimiento def jefe de los orientales. Estas gentes
~han reconcentrado de tal modo su fortuna con la de dicho Jefe y sus secuaces que de-
-~ be mirarse como identificada, Lo primero que se les oyd luege que me vieron arribar a
: este pueblo fue que mi comisidn debid tener su principio en Don José Artigas, como si
“ladependencia en que viven de Su Voz excluyese toda negociacion por separados. AA,
- Tomo XXX, pag. 189.
321~ Mariano Yera al gobernador de Salta, Martin Gilemes, 4 de noviermnbre de 1817, AA.
;. Tomo XXXIV, pag, 117,
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la amistad sincera, sino los precursores del despotismo?».%%* Este reajuste
coyuntural de la actitud de los santafesinos frente al poder bonaerense se
manifestarfa en el rechazo tanto de agresiones militares como de dudosas
propuestas de avenimiento, para lo cual contaron en més de una oportuni-
dad con el concurso de tropas entrerrianas y correntinas comandadas por
Ricardo Lpez Jorddn, Pedro Campbell y otros jefes artiguistas.

Acaudillada desde julio de 1818 por Estanislao Lépez,*® Santa Fe obtuvo
importantes triunfos sobre las intentonas militares portefias, sin por ello
abandonar su tradicional politica pendular respecto al conflicto de fondo
entre Artigas y el Directorio, en cuyas modulaciones se continuaba expre-
sando 1a lucha de intereses entre diversos grupos de la dirigencia local,

En virtud de estas fluctuaciones, y como ya habfa ocurrido en 1816, la
direccidn santafesina celebrd en abril de 1819 un nuevo pacto - el Armisti-
cio de Rosario - con el general Viamonte, aprobado luego por Belgrano
Este acuerdo fue ratificado el 12 de abril mediante la firma del Convenio
de San Lorenzo, por el cual se estipuld una vez mds el cese de los enfrenta-
mientos bélicos y el restablecimiento de las comunicaciones, obteniendo
Buenos Aires libertad para el transporte terrestre y fluvial, lo que le facili-
taria reactivar su comercio afectado por las diversas restricciones deriva-
das de la guerra civil,

Las causas puntuales de la conducta de los santafesinos en este tran-
ce - parecida a la manifestada en ocasién del Pacto de Santo Tomé ~ pue-
den ser varias y concurrentes: el temor a la intervencién decidida de los
gjércitos de San Martin y Belgrano en los conflictos interprovinciales, el
creciente rechazo de la aristocracia local a las modalidades tumultuarias
del movimiento popular dentro del cauce artiguista y, probablemente, el
conocimiento por parte de Lépez de los rumores gue anunciaban el envio
desde Espafia de una nueva y poderosa expedicién reconquistadora.

También puede considerarse como factor explicativo de las tendencias
poifticas de la elite santafesina su renuencia, con una economia provincial

322.~ Archiva Histérico de la provincia de Santa Fe. Correspondencia oficial 1817-1818.
Libro copiador. Santa Fe, 1956, pag. 32.

323.- josé C. Chiaramonte. «Legalidad constitucional o caudillismo: el problema del
arden social en el surgimiento de los Estados auténomos del litoral argentino en la
primera mitad del siglo XIX». En: Desarrollo Econdmico, n.° 102: Buenos Aires {1986),
pég. 180.

324.- Busaniche, Santa Fe y el Uruguay, pag. 21.
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exhausta, a sostener los crecientes perjuicios que implicaba involucrarse
directamente en la guerra con el invasor portugués, en condiciones en que
el artiguismo no ofrecfa ya los servicios de un puerto transatldntico alter-
nativo al bonaerense,

Como era de esperar, Artigas rechazd el contenido de lo acordado pues
nc respondfa a los objetivos que a su juicio persegufa el accionar politico-
militar de la Liga; en particular por ignorar la declaratoria de guerra a Por-
tugal y permitir que Buenos Aires ganara el tiempo necesario para desequi-
librar la situacién en su favor, especulando con la inminente derrota de la
resistencia en la Banda Oriental.

Por estas razones, desde el primer momento presioné por la ruptura
del convenio de abril, expresando: «Yo no he exigido por base de nuestra
reconciliacién sino el deber de hacer 1z guerra a los portugueses. Siella no
es admitida - escribia el 28 de julio al cabildo de Santa Fe - habremos de re-
mover todos los obstéculos que podrian oscurecer mi cilcule. Entonces la
cuestion es de hecho y lo es igualmente que se estudia sobre nuestra inac-
cién, debilitando los resortes que debieran dar el maovimiento impulsivo a
los negocios, Santa Fe es el tinico punto desde donde debe propagarse. V.S.
debe conocerlo y convenir conmigo que no esté en los intereses de fa Liga
esa calma terrible de cuatro meses, en que han encontrado los enemigos el
mejor apoyo a sus esperanzas. Penétrese V.S. que no puedo ser indiferen-
te a resultados de esa trascendencia. Por consecuencia, si Buenos Aires no
inspira mejor confianza y no se allana al rompimiento indicade, yo tam-
poco podré permanecer en inaccién contra el doble objeto de sus miras.
V.E. es quien debe premeditarlo y resolverlo. Yo por mi parte estoy resuel-
to conciliando unos y otros intereses. Para mi es indiferente que Santa Fe
se resuelva 0 no a nuevos empefios. Lo que exijo de V.S, es el libre repaso
de las tropas que con mis érdenes marcharan a multiplicarlos».*?

En estos términos Artigas reafirmaba su decisién de derrotar al Direc-
torio, para lo cual alist6 las fuerzas entrerrianas, correntinas y misioneras,
insistiendo ante Santa Fe para «declarar guerra a Buenos Aires o permiso
para que pasen sus tropas».>2®

Lépez, que parecia inclinarse a mantener los acuerdos contraidos, va-
cilé ante los firmes reclamos de Artigas, hasta que - en conocimiento de

325.- Acevedo, José Artigas, pag. 865.
326.~ Diez de Andino, Crdnica santafesing, 1815-1822, pag. 147.
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documentos que probaban la connivencia de portefios y portugueses, y de
la Constitucion unitaria y monarquica aprobada por el Congreso -3 acabé
por sumarse, a fines de 1819, al ejército de la Liga que iniciaba sus marchas
sobre la ex capital virreinal, no sin antes asegurar el perfil politico y legal
de la provincia promoviendo su designacion como gobernador y coman- -
dante de armas, y favoreciendo el dictado de un Estatuto provisional *28

Sefiala la crénica de Andino que el 29 de septiembre se enarbolé en el
cabildo de Santa Fe la bandera oriental, con salva y musica. Flregreso de
Lépez al cauce artiguista permitié consolidar por un tiempo la unidad de
la dirigencia provincial, ya que el gobernador volvié a contar con el apoyo
de los elementos més fieles al Protector, de los que se habfa distanciado en
virtud de su frustrada aproximacion a la politica directorial.

Meses antes de que estos sucesos se precipitaran - antes ain del armis-
ticio de San Lorenzo - el general San Martin intenté detener la contienda civil
que ensangrentaba el escenario rioplatense: «Para el efecto se dirigi6 en
febrero de 1819 a la logia Lautaro de Chile y al general O'Higgins, pidiéndo-
les que mediaran oficiosamente cont Artigas, al paso que €l escribfa a este
y a Estanislao Lopez en idéntico sentido».**

No era la primera vez que San Martin tomaba una iniciativa semejan-
te, pues ya en abril de 1817 habfa sostenido comunicaciones con Otorgués
y probablemente también con Artigas. Se trata sin duda de un tema cu-
yo tratamiento resulta sumamente complejo y delicado, razdn por la cual
aqui solo consideraremos algunos aspectos parciales aunque relevantes a
efectos de explorar la percepcién sanmartiniana del artiguismo.

A fines de 1816, frente a la invasidn portuguesa de la Banda Oriental,
San Martin en su correspondencia con Guido habia manifestado un punto
de vista favorable a emprender la guerra con los lusitanos, aungue también
expresaba sus dudas acerca de cémo y cudnto tiempo se podria sostener el
conflicto, en el marco de una situacion general que estimaba mds critica
que ninguna anterior: «si los portugueses vienen a la Banda Oriental cotno
Ud. me dice, v Artigas les hace la guerra que acostumbra, no les arrien-

327.~ Joaquin Pérez. Artigas, San Martin y los proyectos mondrquicos en ef Rio de la Platd
y Chile. Montevideo, 1960, pag. 109.

378 Leoncio Gianelio. Estonislao Lopez. Santa Fe: El Litoral, 1955, pag. 67.

329.- Bauza, Histotia de la dominacion espafiola en el Uruguay, pag. 299.
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do la ganancia; lo que si temo es por Montevideo el que en mi opinidn es
enteramente perdidon, 33

Sin embargo, poco después, en otra carta a Guido, sefiald: «Yo opine
que los portugueses avanzan con pie de plomo esperando a su escuadra
para bloquear Montevideo por mar y terra; y en i opinién se lo merien-
dan; a la verdad ne es la mejor vecindad, perc habldndole a Ud. con franqueza,
la prefiero a la de Artigas: aquellos no introducirdn desorden y amargura, y
este si la cosa no se corta lo verificard en nuestra campafia como estoy bien
informadox»,*!

Evidentemente estar «informadoy por Pueyrredén v otros de la misma
faccién implicaba nutrirse de un enfoque harto unilateral respecto de la
naturaleza del artiguismo. Lo cierto es que, yaenenerode 1817, San Martin
expuso su desacuerdo con que se declare la guerra a los «fidalgos», Mien-
tras tanto, en marzo, Artigas ordenaba la celebracién en las provincias de
la Liga del triunfo obtenido en Chacabuco por «las armas de la patria», in-
dicando sus deseos de que «sirviera como ejemplo para dirigir con eficacia
nuestros empefios contra los que hoy intentan nuestra subyugaciény, >3

Puede resuitar dificil comprender la actitud de San Martin al rechazar
«el desorden» que atribuye al artiguismo, si se obvia sefialar - como hacen
muchos autores que se ocuparon del tema- las serias limitaciones politi-
cas y sociales del Libertador, que le impedfan entender v aceptar las ex-
presiones mds radicales emergentes del movimiento multifacético de los
pueblos que se sacudfan siglos de dominacién ¥ opresién. Prisionero en
buena medida de los prejuicios y otras notas ideoldgicas de las aristocra-
cias dé fa época, tendié a confundir el protagonismo democrético de las
mayorias postergaclas con Ja tan temida «anarquia», que al igual que el «fe-
deralismon aparecfa como un peligro cierto parala conservacién de pilares
fundamentales del orden social heredado de la colonia,

Sin que signifique mengua alguna de los inmensos servicios prestados
por San Martin al logro de la independencia de tres futuros paises, y de
su indiscutible mérito histérico, queda pues planteada su incomprensién
del hecho que el patriotismo valia tanto para rechazar la dominacién de

Espafia como la de Portugal,

“330.- A&, Tomo XXVIII, pag. 174, ‘

331~ Washington Reyes Abadie. Son Martin yArtigas. Encuentro y desencuentro. Sepa-
..rata Primer Congreso Internacional Sanmartinianc. Buenos Alres, 1978, pag. 448,
1332~ Gémez, El general Artigas y los hombres de Corrientes, pag. 132.
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Desde esta perspectiva, cuando San Martin reprocha a Otorgués que
«mientras yo y mis bravos compafieros de armas nos hacemos pedazos por
acabar la obra de la libertad, por aqui se est4 destruyendo con el dedo o
que por alld se trabaja no solo a ambas manos sine hasta con Ja vida»;*** co-
mete una gran injusticia, agravada por la circunstancia de que no pedfa ale-
gar ignorancia respecto a la colusién que se verificaba entre los intereses
politicos de Buenos Aires y Ric de Janeiro. jTambién en la Banda Oriental
se haclan «pedazos por acabar la obra de la libertads, toda vez que la vida
era el principal rescate que se ofrendaba en pos de alcanzar la libertad e
independencia frente al colonialismo portugués!

Con estos antecedentes se prodyjo el intento de mediacidn entre «el
general Artigas y el gobierno supremo de Buenos Aires», impulsado por
el director O’Higgins y aprobado por el senado chiieno el 27 de febrere de
1819,%4

San Martin, gue pugnaba por entonces para concretar la expedicidn al
Pery, sentia peligrar toda su estrategia antiespafiola, alarmado por los ru-
mores de una expedicién reconquistadora peninsular que se dirigia al Rio
de la Plata y por fa incorporacién del ejército de Belgrano a la guerra con-
tra el litoral rebelde. En estas circunstancias, la satisfaccién del Libertador
ante la concrecién de la mediacién («me ha gustado infinito ia comisién
mediadora nombrada por ese estadow, le escribié a O'Higgins), contrastd
con el desasosiego de dirigentes como Belgrano, quien al momento de te-
ner noticia de la iniciativa compartia la irreal conviccién triunfalista del
Directorio, que contra toda experiencia suponia una sencilla tarea militar
acabar con los «anarquistas».®®

Afirmaba entonces Belgrano ~en marzo de 1819 - que «esta guerra no
tiene transaccidn; la hacen hombres malvados sin objeto ni fin, y para mi
tengo que los promotores son movidos por los espafioles (...). Los que es-

333.~ AA. Tomo XXXIV, pag. 251.

334.- Flavio Garcla, Artigas v San Martin. Contribucidn documental sobre (o mediacion
chilena de 1879, Montevideo, 1950,

335.- Segun {a opinidén de Belgrano - en nota de marzo de 1819 2 los mediadores chi-
ienos - el movimiento politico orientado por Artigas estaba compuesto por: «los anal-
quistas, mejor diré los salteadores de camino, ladrones, cuatreros y asesinos». En ibid.,
Dag. 46,
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tdn a mi frente son gente en desorden y'ellos correrdn luego que vean tro-
pa5»'336

£l creador de la bandera argentina, lejos en la ocasion del rumbo democrd-
tico al que habia adherido en la primera hora de Mayo,**’ variarfa luego
de opinidn - desalentado por los contrastes y la impotencia politico mi-
litar para imponer el modelo centralista- reconociendo que «hay mucha
equivocacion en los conceptos, no existe tal facilidad de conclusién de es-
ta guerra, si los autores de ella por sf mismos no quieren concluirla, no se
acaba jamas».

Y reiteraba Belgrano, en ocasién de aprobar el Armisticio de Rosario,
gue detenia por un momento su enfrentamiento con las fuerzas santafesi-
nas: «Para acabar esta guerra ni todo el ejército de Jerjes es suficiente. El
ejército que mando no puede acabarla, es un imposible; podra conterer de
algiin modo, pero ponerle fin, no lo alcanzo sino por un avenimiento».®*

Al contrario de esta tardfa conclusidn, San Martin habfa comprendido
el problema -al menos en sus términos militares - antes y con menores
dudas; lo que explica no solo su intento por detener la guerra civil, sino su
posterior desobediencia cuande fuera convocado por el Directorio a interve-
nir con su ejército en la contienda. Ahora, ;bajo qué principios se proponfa
la mediacién?

336.~ Documentos del Archivo de San Martin. Tomo VI. Buenos Aires: Corision Nacional
del Centenario, 1910, pag. 18.

337.- Manuel Belgrano habfa sido antes de 1810, cuandc muchos de los actores que
observamos en el escenaric de 1819 na sofiaban siquiera con el desting que los aguar-
daba tan cercanamente, uno de los precursores de la independencia argentina e hispa-
noamericana. Fundador junto a Castelli, Vieytes, Beruti y otros dirigentes, del partido
revolucionario méas activo por la libertad de la colonia, tuvo un papel destacado duran-
te los primeros tiempos de la insurreccién compartiendo - bajo la orientacién politica
de Moreno -~ la corriente democratica de Mayo, en la que se destacd por sus posturas
proteccionistas de las artesanias locales y el fomento de su desarrollo en un sentido
industrial, entre otros puntos a través de los cuales criticd agudamente las modalida-
des sacioecondmicas del orden colonial. Derrotade el morenismo, y en el marco del
predominio de la linea politica impuesta por tas nuevas clases dominantes en Buenos
Aires, no pudo 0 no quiso resistir los contenidos antidemocraticos insitos en la pers-
pectiva directorial, aunque nunca resignd su decidida vocacion independentista de la
primera hora. Para una visién mds detallada de io que afirmamos véasé el capitulo |,
y también: Eduardo Azcuy Ameghino. Nuestra gloriosa insurreccion. La revolucién an-
ticolonial de Mayo de 1810. Trama politica y documentos fundamentales. Buenos Aires:
imago Mundi, 2010.

338.~ Mitre, Historio de Belgrano y de la independencia Argentina, pag. 432,
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La comisién chilena planteaba que debian concentrarse todos los es.
fuerzos en la lucha antiespafiola -atacar a Lima~ y que luego del triunfy
podrian dirigirse, reunidos, todos los recursos a reclamar contra la usyr-
pacién lusitana del territorio oriental. El argumento parece dificil de com-
partir por quienes desde hacfa tres afios luchaban denodadamente, armag
en mano, para evitar la dominacién del colonialismo portugués.®® ayp-
que, desde esta perspectiva, si la mediacién hubiera permitido neutralizay
las agresiones bonaerenses en el flanco occidental de la Liga y dificultar sy
entendimiento con la corte de Rio de Janeiro, sin duda habria creado mejores
condiciones para la lucha antiportuguesa, sin perder de vista que para Artigas
el objetivo de fondo era que las Provincias Unidas acompafiaran a la Orien-
tal en su guerra por la independencia.

Asf también lo evaluaba por entonces la diplomacia inglesa: San Mar-
tin «es partidario abierto de la forma monérquica de gobierno, y dice que
ninguna otra seria adecuada al pueblo de Buenos Aires y de Chile o a sus
habitos. Su oposicién a cualquier arreglo con Espafia que no implique lain-
dependencia es tan resuelta como siempre, y no tiene predileccién por los
portugueses, Se cree que ha escrito para proponer un arreglo amistoso con
Artigas, que este, en su actual estado precario, probablemente estarfa dis-
puesto a escuchar; se sabe que tiene gran confianza en San Martin, lo que
sin duda apresurard una buena inteligencia entre él y Buenos Aires». 31

Por otro lado San Martin escribié a Artigas - aunque la nota fue inter-
ceptada y devuelta por Belgrano - en marzo de 1819: «No puedo ni debo
analizar las causas de esta guerra entre hermanos americanos (...). Uné-
monos contra los maturrangos bajo las bases que usted crea y al ejecutivo
portefio mas convenientes, y después que no tengamos enemigos exterio-
res, sigamos la contienda con las armas en la mano en los términos que
cada uno crea por conveniente» >

Pero, jcudl era en 1819 la esencia de la guerra civil? Como queda claro
en la actitud de Lépez y Santa Fe al romper el armisticio de San Lorenzo, el
problema era que «la politica del Directorio en su obstinado monarquismo,
no solamente ha llegado a ofrecer la corona del Rfc de a Plata al principe

339.- En palabras de Artigas, una vez iniciada la invasidn lanzada desde el Brasil, fa
lucha no podia ser sine «conira espafioles y portugueses en la presente guerra gue
unos y otros tienen declarada a esta América del Surs. AA. Torno XXXV, pdg. 2.

340.~ Webster, Gran Bretafio y lo independencia de América Latina, 1812-1830, pag. 148,
341.- Barbagelata, Artigas y la revolucidn americana, pag. 171
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de Luca, sino que ha incitado a los portugueses a invadir Entre Rios para
rerminar con Artigas y los anarquistas del Litoral».**?

por lo tanto -y esto escapaba a la penetracién politica de San Martin -
Ja guerra, de la que no querfa «analizar sus causas», no era solo el emergen-
te de cuestiones domésticas sino que se ligaba directamente con las ambiciones
de «un enemigo exteriors,

Precisamente por estas razones, y pese a las limitaciones que le apunta-
mos, la mediacién no fue rechazada por la Liga federal - que apenas tuvo
noticias de su existencia-, sino que fue el director supremo Pueyrreddn
quien «justamente ofendido de que se enviase una misién internacional
ante un caudillo rebelde, que hacia una guerra de bandalaje, antes de di-
rigirse a él, y de que se reconociese por el hecho a las montoneras como
beligerantes, a riesgo de ensoberbecerlas més, previno formalmente a los
diputados chilenos que suspendiesen todo paso en el ejercicio de su co-
misidn, v asf lo significa a San Martin reprobande confidencialmente su
avanzado proceder».

La negativa de Pueyrredén, fechada e} 11 de marzo de 1819, afirmaba
entre otros conceptos de igual tono: «... lejos de necesitar padrinos, es-
tamos en caso de imponer la ley a la anarqufa. Por otra parte, jcudnto es
humillante para nosotros que la embajada se dirija a Artigas, para pedirle la
paz, y no a este gobiernol Esto probaria que aquel es el fuerte, el poderoso,
y e que Heva la opinién en su favor, y que nuestro lugar politico es subor-
dinado al de aquel. Los extranjeros que vean y sepan este paso degradado
para nosotros jQué juicio formardn?»,34

Impuesto de la situacién a principios de abril, San Martin dio por finali-
zada la mediacién, aunque se mantuvo fiel a los principios que lo movieron
a apoyarla.

342~ Gianello, Estonisloo Ldpez, pag. 79.

343.- Bartolomé Mitre. Historia de San Martin v de la emancipacion sudamericona, Bue-
nos Aires: El Ateneo, 1959, pag. 440.

344.- Documentos del Archivo de San Martin, Tomo [V. Buenos Aires: Comision Nacio-
nal det Centenario, 1910, pag. 612. En otro oficio, Pueyrreddn preguntaba a San Martin:
«;Cuales son las ventajas que Ud. se ha prometido de esta misidn? ;Es acase docili-
zar el genio feroz de Artigas, o traer a razén a un hombre que no conoce otra gue su
conservacion, y gue esta en ta razén de su propia conservacion hacernos la guerra?s.
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Cepeda y Tacuarembé: triunfo y derrota del artiguismo

«Mi conducta es siempre uniforme. Si las circunstancias varfan,
no por eso mi constancia deja de ser acrisolada. M interés ng
es otro gue el de la causa: si es injusta en sus principios, no
debid Ud. haberla adoptados.

Artigas a Francisco Ramirez, 1820

Una vez producida la ruptura del armisticio de San Lorenzo por la direc-
¢ién santafesina, y removido en consecuencia uno de los principales obs-
taculos que retardaban la concrecién de la estrategia oriental, se acelera-
ron los preparativos del ejército federal a efectos de actuar ofensivamente
sobre Buenos Aires. All{, en junio de 1819, Rondeau habfa reemplazado a
Pueyrreddn, quien cesé en sus funciones en virtud del dictade de la Cons-
titucién mondrquico-unitaria, sin por eso resignar el papel de orientador
del gobierno, al igual que Tagle, que continué con sus funciones ministe-
riales en el gabinete directorial 34*

El 30 de octubre, en oficio al Congreso, el nuevo director daba cuenta
de las novedades que conmovian el Litoral: «Tengo el disgusto de anunciar
el obstinado empefio con que el gobierno de Santa Fe instigado y protegido
del jefe de los orientales, Don José Artigas, nos ha declarado abiertamente
la guerra, inflingiendo los pactos estipulados y principiando sus hostilida-
des con la confiscacién de las propiedades de Buenos Aires, intercepcién
de su comercio terrestre y maritimo, y aprehensién de todo transetinte,
entre los que se enumeran algunas personas respetables por su cardctery
rangon» >4

Movido por las noticias que llegaban a la capital sobre los preparati-
vos de una expedicién espafiola que partirfa de Cadiz y procurando ganar
tiempo para lograr el concurso del ejército de San Martin, Rondeau simulé
abrir negociaciones con Artigas, La respuesta no se hizo esperar: «Cuatro
renglones habrfan bastado a firmar la unién deseada (...). Empiece usted
por desmentir esas ideas mezquinas de su predecesor y a inspirar la con-

345.- Mas alla de que formaimente el relevo de Pueyrreddn estaba previsto por el Re-
glomento provisorio de 1817 - al indicar que el director permaneceria en el cargo hasta
que se sancionase la constitucién -, serfa un error no observar ei gran desgaste pabli-
co de la figura del gobernante, sospechado de favorecer las miras del Brasil y resistido
crecientemente por las provincias que vefan avasalladas sus soberanias particulares.
346.- AHPBA. Documentos del Congreso de Tucumdn. La Plata, 1947, pag. 382.
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. fanza publica; empiece usted por el rompimiento con los portugueses y
. este paso aflanzard la seguridad de los otros» 3
© Noeraesa por cierto la intencién de Rondeau, quien no dudé en desa-
3 rrollar todas las iniciativas a su alcance a efectos de exterminar al artiguis-
‘f-." mo. Asi, escribié a Manuel Garcfa en octubre de 1819: «He propuesto de
palabra por medio del coronel Pinte al bardn de la Laguna, que acometa con
- sus fuerzas y persiga al enemigo comiin hasta el Entre Rios y Parand en com-
binacién con nosotros». >4

Menos «de palabra» es la nota, de igual fecha, por la cual Rondeau se
dirige directamente al jefe portugués seflalando que est4 procurando «evi-
tar el pasaje de anarquistas que salen de Montevideo con direccién al Entre
Rios y Banda Oriental a encender el fuego de la discordia y fomentar desér-
denes que se hacen ya insoportables»; y confirmando la referencia de més
arriba, agrega: «Se me ha presentado el coronel Antonio Pinto da Fontoura
y le he dispensado las consideraciones a que es acreedor por su cardcter y
rango, por la insinuacién de V.E. y por pertenecer a una Nacién con quien
procura este gobierno mantener las mejores relaciones de amistad y co-
rrespondencia».3*? ,

Simultdneamente el director informaba al Congreso que habia expedi-
do «érdenes terminantes al general del ejército auxiliador del Per, igual-
mente que al capitédn general Don José de San Martin, para que predispo-
niéndose a esta guerra operasen activamente» >

En diciembre de 1819 el choque entre las fuerzas directoriales y las
montoneras de la Liga federal era inminente; y la linea politica de inspi-
racidnaartiguista de esta dltima, indudable.

Ramfrez proclamaba: «... arrojar de! mando a los déspotas, restablecer
la igualdad civil entre Jos pueblios y los ciudadanos, y fuertes en ia unidad
acabar con el ambicioso portugués y con los restos de la impotencia es-

347~ AA. Tomo XXXVI, pag. 149.

' 348.- Diego Molinari. Vivo Romjrez. Buenos Aires, 1938, pag. 89.
349.- AA. Tomo XXXV, p.192.

350.- AHPBA, Documentos del Congreso de Tucumdén, pag. 383, Como es sabido San
‘Martin desobedecid esta orden y ofrecié sus tropas a O’Higgins para la expedicién al
Pert. Poco después se sublevd en Arequito ~ et 7 de enero de 1820 - el ejército def nor-
tebajo lainfiuencia de los generales Bustos y Paz. Sobre la defeccién de los dos grandes
ejércitos puede consultarse: Pérez, Artigas, San Martin y los proyectos mondrquicos en
el Rio de lo Plata y Chile, cap. 6.
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pafiola, para cantar himnos a la libertad interior, a la paz general, y ala
independencia de Sud América»*!

Y Lépez prometia «los mds felices resultados y la proteccion invenci-
ble del inmortal Artigas, vencedor de riesgos y minador de bases de toda
tirania y el héroe al cual otro Hércules dividird con la espada sus siete ca-
bezas».>*?

Finalmente, frente al intento realizado por Rondeau para detener las
hostilidades, los dos caudillos le respondieron: «El general Artigas por el
clamor de los pueblos nos manda exigir del Directorio, antes de entrar en ave-
nimiento alguno, declaratoria de guerra contra los portugueses que ocupan la
Banda Oriental y el establecimiento de un gobierno elegido por la voluntad
de las provincias, que administre por base el sistema de federacidn, por el
que han suspirado todos los pueblos desde el principio de larevoluciény

Es decir, en pocas palabras, que se exigfa el cumplimiento del programa
politico que desde 1813 sostenfa Artigas, adecuado a la coyuntura de fines
de 1819,

Fue indudablemente el jefe oriental quien inspird e impulsd la campa-
fia que acabarfa con el Directorio, el Congreso de Tucuman y los planes
monérquicos para el Rio de la Plata. Al igual que en los nueve afios anterio-
res, también en esos momentos trascendentales era Artigas un personaje
de primera importancia en la historia argentina. Una parte insoslayable de
ella.

Desde esta perspectiva deben destacarse sus comunicaciones - fecha-
das el 27 de diciembre de 1819, es decir en visperas del desenlace de la gue-
rracivil~ al Congreso,* al director Rondeau® y al general San Martin,**
destindando las responsabilidades correspondientes al decisivo enfrenta-
miento bélico que se avecinaba,

al definicién militar - ya que no polftica como enseguida se veré - flo-
taba en el ambiente desde muchos meses antes por el creciente disconfor-
mismo de los pueblos y el deterioro de la politica directorial. Pese a los
contrastes que sufrfa a manos portuguesas, Artigas era la figura de la hora:

351.- Antonio Zinny, Biografia histérica del Rio de la Plata. Buenos Aires, 1875, pag. 252,
352.- Acevedo, José Artigas, pég. 881,

353.- Barbagelata, Artigas y la revolucidn americana, pag. 15.

354.- Gocetd de Buenos Aires, 7 de febrero de 1820,

355.- Acevedo, José Artigos, pag. 864.

356.- Docurnentos del Archivo de San Martin, pag. 154, '
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«Las ideas de federacién que se confundfan con las de independencia de
las provincias, eran proclamadas por Artigas y sus tenientes, y hallaban
eco hasta en los mas recénditos dmbitos de la Reptiblica».®”

Esta percepcion resultaba comun a los mds diversos observadores; por
ejemplo en febrero de 1819 el comodoro inglés Guillermo Bowles -4 cargo
de la estacién naval en el rio de la Plata - informaba al secretario del almi-
rantazgo: «El estado de cosas en esta ciudad v sus alrededores es también
asunto que cada dfa se torna més critico y alarmante. La opinién general
es que Artigas al fin prevalecerd» 358

Mds grafico atin es el concepto de Valentin Gémez, a la sazén ministro
argentino en Francia encargado de las negociaciones en procura de monar-
cas para el Rio de la Plata, quien en un informe datado en Parfs en el mes
de julio de 1819 -recibido por Rondeau y el Congresc en noviembre ~ se
referfa a que «se difundieron en esta Corte noticias comunicadas de Lon-
dres y venidas del Janeiro por las que se aseguraba que las fuerzas de Santa
Fe habfan triunfado de las fuerzas de Buenos Aires, que Don José Artigas
habia sido nombrado Director y que a consecuencia habfa sido... declara-
da la guerra a los portugueses» 3 La expresividad del documento exime
de mayores comentarios.

El 12 de febrero de 1820, la batalla de Cepeda sell$ con el triunfo federal
la caida del Directorio y del Congreso de Tucumén,*® que al poco tiempo
fueron disueltos en virtud de las conminaciones de Artigas en ese senti-
d{)'Sﬁi

E! 7.de febrero se publicé en la Gaceta un oficio de Ramirez al cabildo
de portefio, felicitAndose por el triunfo de los patriotas orientales sobre
el invasor portugués en la batalla de Ibirapuitdn: «E| general Artigas a la
cabeza de tres mil decididos orientales acabé con la divisién del distinguido
portugués Abreu; corre la frontera del Brasil y priva al enemigo en aquella

357.- José Maria Paz. Memorias péstumas. Tomo I. Buenos Aires: Almanueva, 1954,
pag. 166.

358.- Piccirilli, San Martin y la politica de fos pueblos, pég. 459.

359.- AHPBA, Documentos del Congrese de Tucumdn, pag. 389,

360.- Ibid., pag. 412. Por esos dias el ex director Pueyrredon se refugid en’ Montevideo,
donde fue muy bien recibido por el general portugués Lecor.

361.- Ef oficio intimatorio es el dirigido al Congreso el 27 de diciembre de 1819, que fue
entregado por Ramirez luego de Cepeda y lefdo poraquella corporacion el 7 de febrero.
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parte de todos su recursos; puede V.E. leer los partes de aquel jefe inmortql
para tomar una idea exacta de los sucesos».*®

Participando de la I6gica de la situacidn, ante las primeras noticias del
triunfo del ejéreito de los Pueblos Libres, el general Lecor se apresurd a in-
formar a la corte lusitana que «todos por allf esperan que se produzca a
la brevedad un cambio de gobierno, que puede comprometer y alterar Ja
neutralidad y armonia entre ellos y la nacién portuguesa». Sacando concly-
siones simiiares, mediante otra comunicacién enviada desde Montevideg
al conde dos Arcos se anunciaba que «es voz general en la ciudad de Buenos
Aires que se declarard la guerra a los portugueses, lo que debe acontecer
necesariamente una vez que la montonera sea quien dicte la ley» 3%

Comenzando a desmentir tan racionales presunciones, el 17 de febrero
una Junta de Representantes bonaerenses eligié gobernador a Manuel de
Sarratea, quien el dia 23 procedid a firmar junto a Lépez y Ramirez el Tra-
tado del Pilar, del que transcribimos dos de sus cléusulas mds relevantes a
los efectos de nuestro estudio:

«Art. 3¢ Los gobernadores de Santa Fe y Entre Rios por siy a
nombre de sus provincias, recuerdan a la heroica provincia de
Buenos Aires, cuna de la libertad de la nacién, el estado dificil
y peligroso a que se ven reducidos aquellos pueblos hermanos
por la invasidn con que los amenaza una potencia extranjera
que con respetables fuerzas oprime la provincia aliada de la
Banda Oriental. Dejan a la reflexién de unos ciudadanos tan in-
teresados en la independencia vy felicidad nacional el calcular
los sacrificios que costaré a los de aquellas provincias ataca-
das el resistir un ejército imponente, careciendo de recursos,
y aguardan de su generosidad y patriotismo auxilios propor-
cionados a lo arduo de la empresa, ciertos de alcanzar cuanto
quepa en la esfera de lo posible.

»Art, 10¢ Aunque las partes contratantes estdn convencidas de
que todos los articulos arriba expresados son conformes con
los sentimientos y deseos del excelentisimo sefior capitan ge-
neral de la Banda Oriental, don José Artigas, segtin lo ha ex-
puesto el Sr. gobernador de Entre Rios, gue dice hallarse con

362.- Acevedo, José Artigas, pag. 882.
363.~ AA. Tomo XXXVI, pdg. 276 y 281,
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instrucciones privadas de dicho Sr. excelent{simo para este ca-
so, no teniendo suficientes poderes en forma, se ha acordado
remitirle copia de esta nota, para, siendo de su agrado, entable
desde luego las relaciones que puedan convenir a los intereses
de la provincia de su mando, cuya incorporacién a las demds
federadas se miraria como un dichosc acontecimientox».2¢*

Si er muchas de sus estipulaciones el tratado aparenté representar el
triunfo del ideal artiguista, en su esencia ~como se desprende de los ar-
ticulos mencionados - ni sanciond la declaracién de la guerra a los portu-
gueses, ni garantizé medidas précticas y eficaces para constituir la unidad
confederal como forma de organizacién politica, ni, finalmente, reconocid
el papel de Artigas como Protector de los Pueblos Libres, desligdndose 1.6~
pezde sualianza y Ramirez de su cbediencia, olvidando que habfan llegado
aBuenos Aires al frente de las fuerzas de una Liga de provincias a cuyos in-
tereses generales presuntamente se debfan.

Hubo en el Pilar también, junto a las estipulaciones ptblicas, otras de
caracter secreto: «cuando los tres gobiernos de esta ciudad, Santa Fe y En-
tre Rios firmaron el tratado de Paz, se habia acordado secretamente por se-
parado, para no inspirar alarma al gobierno portugués, gue se darfan al de
Entre Rios... el nimero de 500 fusiles, 500 sables, 25 quintales de pélvora,
50 de plomo, y que se repetirfa segiin las necesidades de aquel ejércitox». 6

Si se tiene presente que todas las partes contratantes sabian que los
términos del acuerdo resultarian inaceptables para Artigas, y si se recuerda
la antigua enemistad de Sarratea y Carrera -de peso en las decisiones de

Ramirez - con el Protector, se concluye fdcilmente que las armas que

364.- Ravignani, Asambleas Constituyentes Argentinas, pag. 131
365.- ACBA. § V. Tomo IX, pag. 81. En su Memoria Pdstuma, el general Lucio V. Mansiila
reveld que «en el tratado pUblico y secreto gue yo conocia se estipulaba gue... Buenos
Aires entregaria a Ramirez una cantidad de dinero, un armaimento para mil soldados y
su oficialidad. En un momento de expansion y confianza con Rarmirez e dije que juzga-
ha que Artigas no ratificaria €l tratado... Ramirez me contestd gue “si Artigas no acep-
taba lo hecho lo pelearion”; y que st era de mi agrado rme invitaba a la pelea. Conversé
acerca de esto con el gobernador Sarratea y le manifeste la idea de acompafiar a Rami-
rez con el fin de trabajar por el tratado, haciendo lo que conviniera segin el caso que
se presentase, Sarratea aceptd y me dio una licencia temporals. Saldias, Mistoria de la
Confederacion Argenting, pag. 32.
366.- En 1819, abandonando su exilio en Montevideo (en manos portuguesas), los ge-
dnerales Carlos de Alvear y José Miguel Carrera llegaron a Entre Rios ofreciéndole sus
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facilitaba Buenos Aires mas que para hacer la guerra a los lusitanos, serfan
para enfrentar a Artigas, como efectivamente sucedid.

A todo esto, el general Lecor, desde Montevideo, corrigidé - seguramen-
te con alivio - sus prondsticos iniciales e informé a su gobierno: «Por aquel
trotado (del Pilar) verd V.E. que no solo no se da a Artigas, déspota sin limi-

, y cuya alma ambiciosa no reconoce superiores, la importancia que él se
arroga, ni a lo menos la que era de presumir, habldndose de él por acciden-
te... sino también se abre la puerta a una animosidad sin compostura, que
ya comenzara hace tiempo y que ahora se confirmarfa entre él y Ramirey,
y que yo trataré de exasperaria». %

Ahora bien: jpor qué? ;Cudl fue la causa puntual de que en el Pilar se acor-
dara el fin del artiguismo? ;Por qué Ramirez, hasta allf lugarteniente del Pro-
tector, lo desconocié para luego enfrentarlo? ;Qué sucedid entre Cepeday
el Pilar?

La respuesta se halla estrechamente vinculada con un hecho decisivo: la
larga y ejemplar resistencia oriental al opresor extranjero recibié un golpe
practicamente definitivo cuando, el 22 de enero, fue aniquilada su fuerza
principal - 800 muertos, 490 prisioneros, pérdida de armamentos, caballos

y ganados, dispersién general - **® en la desgraciada batalla de Tacuarem-
b6,*%?

servicios a Ramirez, con la idea de que ia derrota del Directorio podria permitirtes rein-
tegrarse activamente a la potitica en sus lugares de origen. Enterado Artigas, rechazo
de plano la admisidn de estos personajes, previniendc a Ramirez para que hiciera lo
mismo. Sin embargoe, desoyendo estas indicaciones, el jefe entrerriano los acogié en
su circulo intimo. Pérez Colman, Entre Rios (1810-1821), pag. 204.

367.- Pérez, Artigas, San Martin y los proyectos mondrquicos en el Rio de la Plata y Chile,
pag. 236, En otro oficio, apuntaba Lecor sobre la situacion de Ramirez: «Todo esto se
encamina a envanecerto, viendo la importancia que se le da, y a hacer que desprecie
Artigas y se indigne de tener relaciones con él».

368.~ AA, Tomo XXXV, pég. 260.

369.- Sobre la resistencia oriental a la invasién portuguesa y los combates finales,
incluide el postrer intentc de contrainvasién al Brasil impulsado por Artigas en 1819,
se puede consultar: Oscar Antiinez Olivera. Artigas como militar. Montevideo: E| Pais,
1960, pag. 143. Loza, La invasién lusitana, pag. 165. Bauz, Historia de la dominacion es-
pofiola en el Uruguay, pag. 247. Un pérrafo aparte merece la accién maritima - dirigida
contra buques espafioles y portugueses - de los llamados corsarios de Artigas. Preci-
samente en funcion de obtener proteccidn y buena acogida para «los corsarios de esta
repliblica», fue que Artigas se dirigié a Simén Bolivar, revelando en esas pocas fineas
su vision continental de la independencia americana (véase capitulo 111}
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pocos dias antes de firmar los tratados, Ramirez tuvo noticias del desas-
tre militar de Artigas, agravado hasta donde esto era posible por la posterior defec-
cién de Fructuoso Rivera,*”® quien abandonando al jefe vencido se pasé a las
filas portuguesas: «Don Frutos, cediendo a la influencia de personas muy
notables en el pafs, estaba unido o al menos en relacién con los portugue-
ses; este suceso labré mucho en el dnimo de Artigas» 37

Estas razones principales decidieron sin duda a Ramirez a dar el atre-
vido paso de desligarse de Artigas, aprovechando su debilidad militar y la
parte innegable de descrédito que le acarrearia la derrota,”? contrastada
con «su» triunfo sobre los antipdticos portefios. Aunque dificil de medir,
también podemos sumar en la explicacién el peso de la ambicién personal
de Ramirez, que operd seguramente estimulada por los consejos de vario-
pintos enemigos (jSarratea, Alvear!) del jefe oriental, tanto como por su
superficial aprehension del ideario artiguista.

Un segundo orden de explicaciones -qgue no ha sido suficientemente
valorado en la bibliografia sobre el tema - estd dado por aquellas causas
menos coyunturales y mas profundas, menos visibles también, que hacen
a la hegemonia de las aristocracias provinciales de mercaderes y terratenientes so-
bre el conjunto del movimiento sociopolftico y su ninglin interés en invo-
lucrarse, como sefialé en algdin momento el propio Artigas, en las penurias
de la guerra en general y de la antiportuguesa en particular.

Esta hipétesis vale principalmente para el ntcleo de la elite tendero
pastoril bonaerense, que en una década solo conoci6 los ecos periodisticos
de los combates libertadores y alglin cafionazo de los poco eficaces blo-
queos, ¢orporizada en los nombres de los miembros de la Junta de Repre-
sentantes que ratificé con sus firmas el Tratado del Pilar: Tomés M. Ancho-

370.~ En febrero de 1820 Rivera formalizo su obediencia al «excelentisimo gobierna de
la capital de Monrtevideo». AA. Tomo XXXV, pag. 298.

7. de Céceres, Memoria postuma, pag. 402, Un oficio de Rivera del 8 de marzo de
1820, sefialaba: «Desde el memento en que determiné reconocer al Gobivno de a
capital {portugués) como autoridad del pafs, nada més consulté que la aniguilacidn
total de a anarguia y ef restablecimiento de la tranquilidads. Acevedo, José Artigas,
pag. 856,

372~ Expresando algo precipitadamente sus deseos, aungue anticipando rasgos del
nuevo escenario politico determinado por la invasién portuguesa, tres afios antes al
director supremo de Buenos Aires habfa afirmade que Artigas «se engafia si cree que
su partido es el que fue en otro tiempo. At hombre que pierde todos le huyen la cara, v
tal va a ser su suertes. Pueyrreddn a San Martin, 24 de enero de 1817, AA, Tomo XXXV,
pég. 245,
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rena, Antonio . Escalada, Manuel L. Oliden, juan C. Anchorena, Vicente -
Lépez, Victorio Garcia de Zifiiga, Sebastian Lezica y Manuel Obligado.

Pero también se aplica a la decisién de los jefes santafesinos y entre.
rrianos de soslayar los objetivos que originalmente Jos habian conducidg
en la marcha hacia Buenos Aires y en el triunfo en Cepeda.

Acaso Ramirez - Ja historia comprobaria que asi sucedié con Lépez - se
conformara con garantizar una supuestamente ventajosa autonomfa para
su provincia y un hinterland regional donde alargar sus empresas polftico-
militares, sin avanzar mucho mas en la lucha por la uridad federal, en pie
de igualdad y establecida por pacto constitucional, de todas las provingias
surgidas del virreinato.

Desde esta Gptica, una vez logrados los objetivos basicos con ayuda -y
comgo parte - del artiguismo, se podfa abandonar el programa politico de]
jefe oriental, ddndole por cumplido alli cuando este recién comenzaba a desple-
garse, o gue en los hechos permitiria que, aun por un camino zigzagueante,
Buenos Aires lograra mantener e imponer las viejas prerrogativas hegemé-
nicas que en su calidad de capital virreinal habfa gozado hasta 1810,

La explicacién propuesta también resulta til para pensar el absoluto
divorcio que por entonces vinculaba a Artigas con el patriciado oriental, el
cual anteponiendo la defensa de sus intereses sectoriales a los mds genera-
les del pais habfa traicionado - con pocas excepciones - la independencia
de la patria, colaborando con el invasor extranjero.*”?

En estas circunstancias extremas, tras haber sido en 1811 expresién y
esperanza de un sector de los terratenientes de la campafia rebelados con-
tra Espafia, y luego el lider de la mayoria de sus paisanos en ia lucha contra
el autoritarismo dictatorial y la invasidn portuguesa, Artigas cerraba su ci-
clo histérico asociado ~objetivamente, en los hechos - a los intereses y
necesidades de los pueblos campesinos rioplatenses, criollos y originarios,
que solo a través del triunfo artiguista podfan aspirar por entonces, en alguna

373.- El sector mayoritario dei patriciade terrateniente-mercantit, que recibié bajo pa-
lio al invasor Lecor, estaba integrado por <hombres como Juan José Duran, gue habfa
estado en Montevideo durante el primer sitio, integrante del Congreso de Abrity electo
para el Gobierno Econdmico de Canelones, miembro del Gobierno Municipal elegide
por el Congreso de Capilla Maciel, Gobernador Intendente durante lz deminacion por-
tefia del afto 14, miembro del cabildo gobernador de 1816 e integrante con Juan Fran-
cisco Giré de la misién que ante Pueyrredén abdicara de los principios artiguistas y
fuera repudiada por el jefe de tos orientales». Lucia Sala de Tourdn, Nelson de la Torre
y Julio Rodriguez. Artigos: tierra y revolucin. Montevideo: Arca, 1974, pag. 45.
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medida, a trascender la condicién de bestias de trabajo y carne de cafién
en disputas ajenas a la cual los somet{an las aristocracias precapitalistas de
mercaderes y terratenientes.

De esta manera, polarizada socialmente la politica por los conflictos
entre las clases y grupos sociales enfrentados, junto con la influencia de
Artigas se elimind la perspectiva de «los mas infelices» - al menos bajo esa
expresion y programa-~ en la disputa por el poder y los destinos de esta
parte de Sudamérica.

Finalmente, subsiste para la polémica y el estudio la evaluacién de la
situacidn a fines de febrero de 1820, en el sentido de si ~como afirman
muchos autores - nos hailamos frente al triunfo del federalismoy del ideal
artiguista,””* a pesar de su paradojal derrota; o, como apuntamos aqui, se
firmé en el Pilar el fin de los Pueblos Libres como proyecto de integracién
democrética y confederal de las provincias que habfan roto con el poder
espafiol en 1810,%”° inicidndose un proceso de restauracién social y acen-
tuado despotismo politico,

Apenas enterado del triunfo en Cepeda - de cuyas imaginadas conse-
cuencias disfrutarfa muy pocos dfas—3"¢ Artigas creyd llegado por fin el

374.- Al respecto, resuitan especialmente llamativas opiniones como {a de Joaquin Pé-
rez, quien siendo autor de una de tas obras mas interesantes y documentadas sobre
el proceso pofitico rioplatense entre 1818 y 1820 -~ reivindicando la perspectiva arti-
" guista - concluye que la diferencia de opinidn de {y con) Artigas «no significaba que
- con ta firma del tratado Ramirez y LOpez renegaran del ideario artiguista o lo hubieran
mutilado en su aspecto doctrinario. Todo lo contrario». Pérez, Artigas, San Martin y los
- proyectos mondrquicos en el Rie de la Plata y Chile, pag, 231,
1375.~ «En ese afio de 1820, murid el cardcter revolucionario del federalismo y se cerrd
- el ciclo de la Revolucidn de Mayo». Sala de Tourdn, de la Torre y Rodriguez, Artigas:
tierra y revolucion, pag. 26.
“ 376.- Aportando otra pincelada al retrato def momento politico en curse, tanto coma
! realzando la centratidad de la figura del lider orientat en el escenario histérico actual-
. mente argentino, luego de la sublevacién del ejército del norte en Arequite, uno de sus
 principales jefes y préximo gobernador de Cérdoba, Juan Bautista Bustos, se dirigié
-2 Artigas - el 17 de febrero~ pidiéndole su apoyo para la reunidn de un nuevo con-
-greso de las provincias: «Espero que V.E. como el mas interesado en esta grande obra
i coopere por su parte & la mas pronta formacidn de dicho Congreso, pues con este pa-
:'s0 acabard V.E. de afianzar para siempre su reputacion pliblica y estas Provincias y el
- mundo entero reconoceran en la persona de V.E. el Washington de elias y de Sud Amé-
tican, Carlos Segreti. «Oltimos contactos de Artigas con Cordobas. En: Boletin histérico
.ff:del Estado Mayor del Ejército, n.° 88-91: Montevideo (1961).
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momento de imponer el programa que habfa sostenido la Liga desde sy
virtual fundacién en 1815.

Sus esperanzas se traslucen claramente en el oficio que dirigi6 el 19
de febrero al cabildo de Santa Fe: «Parece que la suerte se ha empefiado en
favorecernos en medio de los contrastes, y que la América serd libre en me-
dio de las grandes contradicciones. Estd por demas aglomerar pormenores
que no desconoce la penetracién de V.S. Superada la barrera del poder di-
rectorial, ;qué restard pues para sellar el mérito de nuestros afanes, y que
aparezca triunfante la libertad en América? Nada en mi concepto, sino que
las provincias quieran realizarla. Por este deber oficio a todas, informén-
dolas en los principios que deben reglar nuestra conducta en lo sucesivo,
Todas deberdn convenir en uno que serd el precursor y elementa! de nues-
tra libertad civil: que los pueblos sean armados y garantidos de su seguridad con
sus propios esfuerzos» 7

De similar tenor es la expresiva misiva que dirigié el 18 de febrero al ca-
bildo de San Juan, evidenciando una poco estudiada tendencia a proyectar
su influencia poiftica més alld de la zona donde era habitual la inciden-
cia del programa oriental. El contenido del texto, el momento especial que
refiere, sus destinatarios y su virtual desconocimiento, aconsejan conside-
rarlo en detalle: «Al presente todo debe contraerse a este principio funda-
mental: los pueblos estan libres y son arbitros a decidir de su suerte. Por
mds que en varias épocas se les haya convocade allenar tan sagrado deber,
los pueblos han visto siempre desmentidas sus mejores esperanzas por la
arrogancia de un pueble que se creyd presidir la suerte de los otros. No
ha bastado a contener este golpe de arbitrariedad la respetabilidad de los
nombres: junta de representantes, asambleas y congresos. Los mds sagra-’
dos derechos se han confundido, y los mejores deseos han sido contras-
tados en la preponderancia de un partido exclusivo. £l se declard con el
entable del Directorio, y estd de manifiesto el objeto de sus miras. Desde
Posadas empez la guerra civil y se ha llevado este fervor contra Jos pue-
blos hasta el ditimo de los directores».

Luego de recordar su oposicidn a la politica portefia, y las circunstan-
cias en que habfa alcanzado la jefatura de !a Liga, continuaba Artigas ana-
lizando la nueva situacién y las tareas que en adelante deberfan llevarse
a cabo: «Los pueblos revestidos de dignidad y reasumiendo en sf sus de-

E'f_iw Maeso, Estudio sobre Artigas y su época, pag. 222,
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rechos se hallan en oportunidad de representarlos francamente, expresar
sus votos, fijar sus pactos y decidir de los intereses de la Nacién. Creo este
paso tan importante como necesario, y asegurarlo el primer deber de los
pueblos. Sin que sean armados ni serdn respetadas sus resoluciones, ni las
de sus representantes. Por lo mismo todos deberemos conformarnos a es-
te principio que serd elemental y el precursorio a constituir la libertad en
América. Tal es el principio animante de mis ideas. A é] estan comprome-
tidas las cinco Provincias que sostienen con ardor los intereses de la fede-
racién. Sin este requisito no creo habrdn terminado los males de la guerra
intestina. Fijar su términe cede en honor de los americanos, y proveer de
un eficaz remedio, un deber de todos los provincianos, Yo a su frente con-
tHinuaré la marcha de nuestros esfuerzos hasta ver garantidos los intereses
de las provincias, y que los pueblos respiren de su pasada opresién» 378
Indudablemente estas evaluaciones de la situacién previa e inmediata-
mente posterior a Cepeda, Artigas las efectuaba en base principalmente a
las informaciones que le proporcionaban los jefes del ejército de la Liga.
~ Asipor ejemplo, el 29 de diciembre de 1819, Ramirez, comenténdole el mo-
. do en que Rondeau querfa enturbiar los términos del enfrentamiento, le
. aseguraba que «entonces y siempre, no admitiré otra paz que la que ten-
ga por base la declaracién de guerra contra el rey Don Juan, como usted
© quiere»
~ Nodebe extrafiar entonces la airada reaccién del lider oriental al recha-
* zar los términos acordados por Ramirez y Ldpez con el gobierno bonaeren-
. se, e interpretarlos como la pérdida en el terreno de las negociaciones de
* lo que se habia ganado en el campo de batalla: «van diez afios en que se re-
* doblan los afanes - escribié en marzo de 1820 al cabildo de Santa Fe- y es
- lastimoso dejarlos escapar en unos momentos que debiatmos sellarlos con
~ honor» 380
- Larepulsa de Artigas a los articulos acordados en el Tratado del Pilar merecié
“ por entonces un sugestivo comentario del ministro francés en Rio de Ja-
neiro; el 17 de abril de 1820 el coronel Maler informaba a su gobierno que
- «el general Artigas no aprobé la convencién del 23 de febrero. Lo he consi-
- derado siempre como un hombre intratable; sin embargo pienso que es el

[

1

318~ Azcuy Ameghino, Artigas en la historia argenting, pag. 204,
=379.- Molinari, Viva Ramirez, pag. 152. El calificative de «traidor» que luego Artigas apli-
. Caria a Ramirez parece autorizarse en declaraciones como la mencionada.

380.~ Diez de Andino, Crénica santafesing, 1815-1822, pag. 202.
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Unico vecino de Buenos Aires que sepa apreciarla en su juste valors. Ren-
glones antes (refiriéndose a los puntos 1, 3 y 10 del tratado) habia escrito:
«Monsefior, son actos de comedia. .. ». 3%

Por entonces Artigas increpaba explicitamente a Ramirez, haciéndole
notar que «el objeto y los fines de la convencién del Pilar celebrada por v's,
sin mi autorizacién ni conocimiento, no han sido otros que confabularse
con los enemigos de los pueblos libres para destruir su obra y atacar al
jefe supremo que ellos se han dado para que los protegiese; y esto es sin
hacer mérito de muchos otres pormenores maliciosos que contienen las
cldusulas de esa inicua convencidn y que prueban la apostasia v la traicién
de V.S. (...) no es menor crimen el haber hecho ese vil tratado sin haber
obligado a Buenos Aires a que declarase la guerra a Portugal...» 3%

La respuesta de Ramirez no serfa menos destemplada: «;Por qué ex-
trafia V.S. que no se declarase la guerra al Portugal? O usted no conoce el
estado actual de los pueblos, o traiciona sus propios sentimientos, ;Cudl
es la fuerza efectiva y disponible de Buenos Aires y de las demds provin-
cias para emprender nuevas empresas después de la aniquilacion a que ios
condujo una fraccién horrorosa y atrevida? ;Qué interés hay de hacer esa
guerra ahora mismo y en hacerla abiertamente? ;Cuéles son sus fondos,
cudles sus recursos? ;Cudl es, en una palabra, su poder para repartir su
atencidén y divertiria del primer objeto que es asegurar el orden interior y
consolidar lalibertad? ; O cree V.S, que por restituirle una provincia gue ha
perdido han de exponerse cor: inoportunidad todos los demas?».3

Frente a lainsdlita inea argumental con que Ramirez justificaba su de-
sercién a las consignas artiguistas y su conciliacién con la politica de las
clases dominantes de Buenos Aires,’® el jefe oriental, dispuesto a enfren-
tarse militarmente con su ex-lugarteniente come un tltimo esfuerzo por
meadificar el nuevo estado de cosas, marché hacia la costa de Avalos con el
fin de reorganizar sus menguadas fuerzas: «solo le restaban Corrientes con
el capitén Juan Bautista Méndez y el comandante de marina Pedro Camp-
bell,*® y los restos de las antiguas misiones jesuiticas capitaneadas por

381.- Barbagelata, Sobre lo poca de Artigas, pag. 160.

382.- Acevedo, José Artigas, pag. 898,

383.- ibid., pag. 899,

384.- Digo «insdlita» por ser un presunte artiguista quien enuncia el discurso, en cuya
polifonia se descubren fuertes resonancias directoriales.

385.- Una sembianza de este irlandés que llegaria a ser jefe artiguista en la provincia de
Corrientes en: Enrique Patifio. Los tenientes de Artigas. Montevideo: Monteverde y Cla;,
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Francisco Javier Sity y Miguel Javier Ariyt, sucesores de Andresito». Con
~ ellos Artigas suscribi, el 24 de abril, el Pacto de Avalos, el dltimo acuerdo
programético interprovincial elaborado bajo su inspiracién.*®

El 8 de mayo volveria a escribirle a Ramirez, que por entonces ya se en-
contraba embarcadoe en una camparia de provocaciones contra el Protector
y sus partidarios.’®’ Ratificaba en un largo oficio su repulsa a la figurada
unién de las provincias en federacién que se pretendia hacer aparecer co-
mo un resultado de los pactos del Pilar: «Ya expuse a usted los pormenores
maliciosos que envolvia cada uno de sus articulos; mis persuasiones no han
bastado a formar su arrepentimiento, y obstinado en el empefio adn pre-
tende calificar de juicioso su comportamiento. Usted, sin un remordimien-
to interno, no puede afirmar que nada le increpa su conciencia. Cuando
usted marcho sobre Buenos Aires anuncid al pablico en todas sus procla-
maciones que la combinacién oculta del gobierno de Buenos Aires con la
corte del Brasil ponfa al borde del precipicio las provincias de Sud América.
Ellas, convencidas, se declararon en favor de su libertad; mi influjo se ha-
cfa valer por instantes y todo conducia a sellar el objeto de nuestros afanes
(...). Y sin embargo de la firmeza de esos antecedentes, hasta hoy no pue-
de verse realizado ese objeto por el que llevamos cuatro afios de sangre y
afanes. {Y fue a su cuidado la empresal ;Logré usted superar los esfuerzos
del director Rondeau? ;Y cudl es hoy la satisfaccidn de usted? {Unirse a los
intereses de Buenos Aires! |Y ese pueblo sin declararse contra los intereses
de Portugal! Es evidente que usted ahora apoya los mismos principios bajo
los cuales antes lo creyd enemigo de la causa comiiny **

19346, John P. Robertson y Wiiliam P. Robertson, Cartus de Sudomérica. Buenos Aires:
Nova, 1946, pag. 71.

386.~ Federico Patma. £/ Congreso de Abalos. Montevideo: Instituto de Investigaciones
Histdricas, 1951, pag, 51,

387.- Cabe remarcar - lo cual no sucede a menudo en {a historiografia uruguaya - la
posicién politica de Fructuoso Rivera, la que sin duda estimulaba los afanes de Rami-
rez, a quien le escribia el 5 de junio de 1820: «Es de necesidad disolver tas fuerzas del
general Artigas, principio de donde emanaran los bienes generales y particulares de
todas las provincias, al mismo tiempo que serd salvada la humanidad de su més san-
guinario perseguidor. Los monumentos de su ferocidad existen en tode este territorio,
ellos excitan a la compasién y mucho mas a la venganzax. AA. Tomo XXXV, pag, 356.
388.- Gomez, £l general Artigas y los hombres de Corrientes, pag. 215. Ampliando la acu-
sacién de que Ramirez defendia ahora tos mismos principios que antes hahia comba-
tido, decia Artigas: «Este es el nudo gordiano que yo no puedo desatar, y a 1o cual debe
Gted responder después de su comision. Usted se engafia miserablemente en sus atri-
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En este debate final, la 16gica de Artigas era de hierro: «Mi conducta es
siempre uniforme. Si las circunstancias varian, no por eso mi constancia
deja de ser acrisolada. Mi interés no es otro que el de la causa: si es injustq
en sus principios, no debié Ud. haberla adoptado. Pero que hoy quiera Ud. con-
trastaria después de haber recibido por ella la mayor importancia, eso solo
servird para convencerle de ingrato y argilirle de injuston.

Evidentemente el desenlace del grado de conflicto que habfa alcanzado
1a relacién entre ambos dirigentes no podfa ser otro que la guerra: «Usted
ha elegido e! choque de las armas y estoy resuelto a resistirlas. En sus re-
sultados conocerd Ud. que es més fécil ceda Artigas al imperio de la razén,
que a! del poder y las circunstancias».*®

Sin embargo ya no habrfa mds triunfos: abandonado de la mayorfa de
sus aliados, y hostilizado encarnizadamente por Ramirez, se internd en
las campafias de Misiones, donde avn era tal «el prestigio de Artigas en-
tre aguellas gentes que a pesar de verse solo y perseguido incesantemente
(...} en su transito salian los indios a pedirle su bendicidn, y salfan tras é
como en procesidn, con sus familias, abandenando sus casas, sus vaquitas,
sus ovejas»,**

Sin duda esta descripcién no estaba demasiado alejada de la realidad,
toda vez que por esos mismos dias, el 9 de julio de 1820, Sarratea escribiaa

buciones a la sola provincia de Entre Rios. Debe usted considerar que en diez afios de
sacrificios todas a la par han prodigado sus esfuerzos y no debid olvidar los intereses
de las otras que estaban en el rol de 1a Liga. Por este principio crey6 Ud, mezquina la
conducta de Santa Fe el afio anterior cuande firmd armisticio con Buenos Aires, y hoy
insta contra Ud. ta misma acusacion habiendo celebrado fos intereses de la convencion
por la provincia de Santa Fey Entre Rios quedande excluidas las demés, Et pdblico que
siempre decide por ios hechos sabré discernir dei mérito de sus pretextos, Yo por mi
parte no debo aprobar esa conducta, que no estd arreglada por los intereses de una
Liga ofensiva y defensiva».

389.- Gémez, Ef general Artigas y los hombres de Corrientes, pag. 317,

390.~ de Caceres, Memoria péstuma, pag. 593. El valor de este testimonio aumenta en
la medida que Caceres revistaba en ese momento en las filas del caudillo entrerriano,
compartiendo la tenaz persecucidn que este hacla de Artigas.

391.- Luego de afirmada la invasién portuguesa, las fuerzas de Artigas «se fueron redu-
ciendo en la provincia Oriental a las gentes de condicién mas humilde. Entre guienes
continuaron fuchando hasta el final se contaron peones, antiguos faeneros clandesti-
nos, negros que alcanzaron la libertad al huir de sus amos enemigos de la revolucion, e
indios guaranies y del complejo chana-charrdas. En: Lucia Sala. «<Democracia durante
tas guerras por la independencia en Hispanoaméricar, En: Nuevas miradas en torno o!
artiguismo. Comp. por Ana Frega y Ariadna islas. Montevideo: UDELAR, 2002, pag. 104
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Ramirez aconsejandole que dierala méxima difusién posible a sus victorias
sobre Artigas, de modo que «vaya cayendo el crédito de ese demonio, pues
como Ud. sabe, la mayor fuerza de este enemigo es la opinién, y esta la que debe
mindrsele por todas partes» ¥

A comienzos de septiembre, derrotade y en compafifa de unos pocos
fieles partidarios, Artigas se presentd en la frontera del Paraguay. Nunca
habfa entendido o aceptade la politica defensiva de aguella provincia, y
en algtin caso favorecié la desestabilizacién de Ja orientacién fijada por su
principal dirigente; sin embargo allf debié marchar en busqueda de refu-
gio 3%

Enterado del paso dado por Artigas, y acicateado por el temor al ascen-
diente que este todavia conservaba entre los pueblos, Ramirez se dirigié a
Gaspar Rodriguez de Francia solicitdndole la entrega del caudillo: «Recuer-
do a V.S. la necesidad que hay de la persona de Artigas para que responda
en juicio piblico».®*

El Dr, Francia no respondié las requisitorias de Ramirez y encarcelé a
sus emisarios, Al respecto luego declararia: «Era un acto no solo de humani-
dad, sino avin honroso para la Repuiblica, el conceder asilo a unjefe desgraciado que
se entregaba (... ). Los portugueses sin duda se habrén alegrado de la ruina
de Artigas. Ellos han tenido también sus inteligencias y comunicaciones
con el bandido Ramirez, quien tal vez los ha metido en aprehensiones por
haberse refugiado Artigas en el Paraguay; pero el hecho de aquel pérfido,
intrusado ahora en la otra banda, es manifiestamente infame y lo repro-
charg todo el mundo imparcial».**

El 16 de septiembre de 1820, a los 56 afios, Artigas llegé a la ciudad de
Asuncidn, iniciando su larga internacidn en el Paraguay,®® donde morir{a
en 1850.

392.- Azcuy Ameghino, Artigas en la historia argentina, pag. 210,

393.- La visién de Artigas coma prisionero -y no asilado - del gobierno del Paraguay,
puede consultarse en Alfonso Fernéndez Cabrelli. Los orientales. Tomo |, Montevideo:
Grito de Asenclo, 1973, pag. 116.

3%4.~ Daniel Hammerly Dupuy. Rasgos biogrdficos de Artigas en el Paraguay Montevi-
deo: £ Pais, 1960, pag. 252.

395.~ Julio C. Chaves. £l supremo dictador. Madrid: Atlas, 1964, pdg, 278,

396.- Una sintesis de la vida de Artigas en el Paraguay, en: Washington Reyes Abadie.
Artigas. Antes y después de la gesta. Montevideo: Ediciones de ta Banda Oriental, 2006.
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Se cerraba as{ en la regién rioplatense, con la derrota del artiguismo, el
ciclo democrético de Mayo, que abierto por la revolucién, habia tenido en
Moreno y en el lider oriental sus mds avanzados dirigentes.



Capitulo 1

Aspectos econdmicos del artiguismo

«Habiendo felizmente uniformado nuestros sentimientos
tiberates con algunos de los pueblos occidentales vy todos los
orfentales, y deseando restablecer por medio dei comercio las
quiebras a gue los ha sujetado la guerra civil en gue se hallan
envueltos, he dispuesto que se abran los puertos de todos tos
pueblos de la presente Federacién, franquedndose entre ellos
el libre trafico y deseando que las utilidades redunden en
beneficio de los mismos pueblos»

Artigas, abril de 1815

«Mdas adelante pueden contar esos fondos con 4000 a 6000
cueros mas gue estoy mandando trabajar al efecto por si llega
mas armamentos.

Artigas a Miguel Barreiro, 1816

En este capitulo nos proponemos revisar sumariamente algunos de los
aspectos més relevantes de la economia de la Banda Oriental, especialmen-
te entre 1815 y 1816, sumando elementos de juicio para la interpretacién
histdrica del proyecto politico llevado adelante por Artigas.

Es sabido que desde mucho antes de la Revolucién de Mayo existié en-
tre Buenos Aires y Montevideo una aguda disputa comercial, intensificada
por diversos sucesos relacionados con el papel de ambas ciudades duran-
te las invasiones inglesas; y luego, por la creacién de la junta de gobierno
que - en setiembre de 1808 - desconocié el poder del virrey Liniers, al que
acuso de afrancesado.!

1.- Eduardo Azcuy Ameghino. Nuestra gloriosa insurreccién. La revolucién anticolonial
de Mayo de 1810. Trama politica y documentos fundamentales. Buenos Aires: Imago
1@ undi, 2010, pag. 26.
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A comienzos del siglo xx Montevideo era una ciudad en expansién,
reforzada por la presencia del apostadero naval de la armada espafiola, por
lo que podfa consider4rsela como una verdadera fortaleza.

También se afirmaba como un centro mercantil de importancia, cre-
cientemente relacionado por la via del comercio exterior con los principa-
les mercados europeos. En este contexto se agudizaban las contradicciones
que la oponfan con la elite bonaerense en virtud de la franca lucha de puertos
que se libraba por el control del tréfico virreinal ?

La Banda Oriental constitufa por entonces el epicentro del desarrollo
del ganado vacuno, que abundaba en sus praderas - principal fuente de
produccién de los cueros que se extrafan anualmente del Plata-® favore-
ciendo con sus bajos precios la instalacién de varios saladeros. Igualmente,
segiin reiterados testimonios, Mountevideo contaba con el mejor puerto del
virreinato, lo que impulsé a Buenos Aires a utilizar todos los medios a su
alcance, incluidas sus prerrogativas de capital y centro de decisién politica,
para neutralizar las ventajas relativas de sus competidores orientales,

Asi, al tenerse noticias en Montevideo del intento de habilitar el puer-
to de Ensenada cundié la alarma y el desaliento, toda vez que - reflejando
centralmente los intereses del niicleo mercantil y terrateniente allf radi-
cado- la ciudad, «que se quejaba de la politica de absorcién que ejercia
Buenos Aires, sustentaba el propésito de ser el puerto tinico».*

Una vez producida la Revolucién de Mayo ambas ciudades quedaron en-
frentadas hasta mediados de 1814, cuando las tropas directoriales lograron
la rendicién de los realistas de Montevideo.

Desde la éptica de los patriotas orientales la cuestidn econdmica fue abor-
dada en profundidad durante los debates del Congreso de Abril de 1813, que inclu-
yé entre sus resoluciones la creacién de un gobierno inmediato, conocido
como Gobierno de Guadalupe (actual Canelones) o Gobierno Econémico,
basado en las formas organizativas de los cabildos coloniales.?

2.~ Carlos Maggi. La Banda Oriental a fines del siglo XVIil y comienzos del XiX. Monte-
video: Ei Pais, 1960, pag. 11. José Barrdn y Benjamin Nahum. Boses econdmicas de la
revolucion artiguista. Montevideo: Ediciones de ta Banda Oriental, 1989, pag. 44.

3.- Eduardo Azcuy Ameghino. Comercio exterior y comercio de cueros en el virreinato
del Rio de la Plata. Documento de trabajo 3. Buenos Aires: IHHES-UBA, 1988, pag. 22.
4.- Ricardo Levene. Investigaciones acerca de lo historia econdmica del virreinato del
Plata. Tomo I, Buenos Aires: El Ateneo, 1952, pag. 296.

5. El Gobierno Econdmico se establecid el 21 de abril de 1813, dando cuenta de su
instalacién a las autoridades de Buenos Aires - de las que se consideré un par- i



ASPECTOS ECONOMICOS DEL ARTIGUISMO 203

Artigas impulsé activamente la necesidad de su instalacién, al sefialar
que «convenfa a la provincia Oriental que se estableciese un cuerpo muni-
cipal que entendiese en la administracién de la justicia y demds negocios
de la economia interior del pals, sin perjuicio de las ulteriores providen-
cias que, para este mismo propdsito emanen de la asamblea soberana del
Estado con acuerdo de los respectivos Diputados de esta provincia»,®

Una vez instalada, la nueva administracién presté especial atenciénala
situacién de la actividad pecuaria, ya que «la estancia y el saladero habfan
practicamente desaparecido por la falta de materia prima y de los brazos
que la sostenfan.’ '

Este panorama se agravaba por la necesidad de surtir el abasto de las
tropas sitiadoras de Montevideo, que mantenfan clausurado su puerto difi-
cultando la salida de los productoes de la economfa ganadera de la provincia,
lo que favorecia el incremento del trafico ilegal con destino principalmente
a la frontera con los dominios portugueses,

También el fomento de la agricultura formé parte de las preocupacio-
nes del gobierno de Canelones, como lo muestra una nota dirigida al cabil-
do de Soriano -el 6 de mayo de 1813 - indicdndole: «Tratard V.S, de que
este aflo no sea menos la agricultura que los precedentes, obligando si fue-
re preciso a los remisos, si aigunos se notaren; y proporciondndoles todo el
auxilio posible para sus sementeras y plantios»

Asimismo, en su breve perfodo de ejercicio el cuerpo municipal pro-
curé la utilizacién en beneficic del pais de los bienes de los emigrados, el
mejoramiento del sistema de recaudacién de los impuestos tradicionales v
fa regtilarizacién del comercio interior, que fue puesto bajo el control ex-
clusivo de fos naturales de la provincia.

Otroresultado - el mds trascendente - del Congreso de Abril fue el tex-
to de fas Instrucciones a los diputados que debian incorporarse a la Asamblea

gue optaron por ignorar su existencia ante el riesgo de aceptar la soberania provincial
criental. Cesd en sus funciones el 9 de diciernbre de 1813 por resclucion del Congreso
de Capilta Maciel gue, realizado bajo los auspicios de las tropas portefias, modificéd los
principios politicos fijados en abril, generando una profunda divisidn entre los patrio-
tas uruguayos. Para una ampliacion de diversos aspectos vinculados con su labor se
puede consultar ef tomo Xil del Archivo Artigas. :

" 6.~ AR Tomo XI, pag. 121
.~ Agustin Beraza. La economio de lg Bande Orientol. Montevideo: Ediciones de la Ban-
da Oriental, 1969, pag. 37.
8.~ AA. Tamo Xl pag. 5.
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General,” documento donde quedaron estampadas las principales reivindi-
caciones econdmicas que inicialmente esperaban los representantes orien-
tales ver satisfechas por la revolucién en marcha.

;Qué se reclamé? En primer término que los puertos de Colonia y Mal-
donado fueran oficialmente habilitados para el comercio de exportacién e
importacién, instaldndose en ellos las correspondientes aduanas (articulos
12y 13).

En segundo lugar, que el tréfico interprovincial - terrestre y fluvial -
de mercancias no fuera gravado con ningtin tipo de tasas o derechos, y que
los puertos de una provincia no tuvieran ninguna preferencia por sobre los
de otra (articulo 14).

El tercer reclamo fue que el gobierno de las Provincias Unidas residiera
indispensablemente fuera de Buenos Aires, asegurando a cada una de las
provincias iguales derechos y posibitidades (articulos 19 y 20). Es innece-
sario resaltar las consecuencias polfticas y la trascendencia econémica de
esta propuesta.

Finalmente los congresistas solicitaron que la provincia conservara e
derecho, dentro de su jurisdiccién, sobre bienes, multas, confiscaciones,
pertenencias de extranjeros que mueran intestados, etc, (articule 15),

El mismo espiritu general de las Instrucciones del Afio X111 se expresd en
la versién que de ellas realizaron los santafecinos como orientacién para
su representante en el Congreso de Oriente, estableciendo en su articulo
decimoséptimo «que todos los derechos impuestos y sisas que se impon-
gan a las introducciones extranjeras serdn iguales en todas las Provincias -
Unidas, debiendo ser recargadas todas aquellas que perjudiquen nuestras
artes o fibricas, a fin de dar fomento a la industria de nuestro territorio».””

El febril librecambismo que iba ganando alos mercaderes y terratenien-
tes portefios, asf como su aspiracién de que el bonaerense fuese el puerto
tinico del comercio de las provincias, chocaban con todas y cada unade las -
pretensiones orientales. Sin duda en este conflicto radica una de las claves -
~sinola decisiva- del largo enfrentamiento que opuso los intereses de Jas elites ~
de Buenos Aires con los de Montevideo y el resto del Litoral argentino, que:-
buscé establecer a través de Ja Banda Qriental un contacto directo conlos

9.~ AA. Tomo XI, pag. 87,103,105y 107.
10.~ Emilio Ravignani. Asambleas Constituyentes Argentmas Tomo Vi (2da parte). Bueh o
nos Aires: Instituto de Investigaciones Historicas, 1939, pag. 89.
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mercados exteriores que le permitiera resistir la absorcidn y el centralismo
que ejercia la capital.

El papel de Artigas no puede, entonces, escindirse del marco de esta
disputa. Sin embargo, su aporte doctrinario, sus metas sociopoliticas y el
creciente enfrentamiento que ellas le produjeron con los grandes mercade-
res, terratenientes y saladeristas montevideanos, lo impulsaron - al calor
delalucha por el triunfo del «sistema» ~ atrascender el esquema de lalucha de
puertos, generando las definiciones democraticas caracter{sticas y diferen-
ciales del artiguismo respecto a otras elaboraciones politicas rioplatenses.

En 1815, la derrota y posterior retirada de las fuerzas directoriales per-
mitié que los orientales recuperaran el control de la totalidad de su te-
rritorio, eligiéndose el 4 de marzo el primer cabiido auténomo, el cual
funcionarfa subordinade al comandante Otorgués, a la sazén gobernador
interino.

En estas circunstancias, en nota a los flamantes capitulares, Artigas des-
cribié el estado calamitoso en que se hallaba la economia provincial tras
cuatro afios de revolucién, guerra, e invasiones extranjeras: «Los males de
la guerra han sido trascendentales a todos. Los talleres han quedado aban-
donados; los pueblos sin comercio, las haciendas de campo destruidas, y
todo arruinado. Las contribuciones que siguieron a la ocupacidn de esa pla-
za concluyeron con lo que habian dejado las crecidisimas que sefialaron los
veintidés meses de asedio, de modo que la miseria agobia todo el pafs. Yo
ansio con el mayor ardor poder verio revivir y sentirfa mucho cualquier
medida que en la actualidad ocasione el menor atraso. Jamads dejaré de re-
comeindar a los bellos esmeros de V.S, esta parte de mis deseos. Nada habrd
para mi mas lisonjero, nada mds satisfactorio, que se arbitrase lo condu-
cente a restablecer con prontitud los surcos de vida y prosperidad general,
y que a su fomento y progresos debiésemos el poder facilitar lo preciso a
las necesidades administrativas, proporcionando de ese modo los ingresos

suficientes a la caja piiblica».'?

1L-AA Tomno XX, pag. 164,
12 AGN-U. Correspondencia del general José Attigas al cabildo de Montevideo. 1814-
1816, pag. 6.
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La provincia Oriental auténoma

Teniendo presente este cuadro de situaciony las aspiraciones econémi-
cas y sociales que enuncia el lider oriental, nos referiremos a continuacién
a algunos puntos de la accién de gobierno entre 1815 y 1816, la cual se ha-
116 condicionada por los multiples problemas que requerfan urgente aten-
cién, entre los que se destacaban los vinculados con la reorganizacién de
las fuentes de produccidn, el comercio interiory exterior, el régimen impo-,
sitivo y la fiscalizacién de los gastos. Todas gestiones en las cuales cumpli-
v un rol destacado el cabildo montevideano, primero con la supervision
inmediata de Otorgués y luego de Miguel Barreiro, todos bajo el control
en Gltima instancia de Artigas, quien se mantendrfa durante este periodo
en la villa de Purificacién (en las proximidades de Salto y la costa del Uru-
guay), ala sazén el cuarte] general de los Pueblos Libres, estratégicamente
ubicado -social y geopoliticamente - en el «centro de sus recursos».

Antes de entrar en materia, cabe advertir que las diversas medidas ins-
piradas por Artigas referentes tantoa cuestiones econdmicas como politi-
cas, estuvieron ligadas a su conviccién de que la estabilidad politico-militar
que gozaba la provincia resultara absolutamente transitoria en la medida en
gue no se lograra concretar una paz equitativa y permanente con Buenos
Aires,

Y de ese modo lo explicitd en reiteradas ocasiones, por gjemplo el 8 de
julio de 1815, al anticipar que de acuerdo a los resultados de la misidn en-
comendada a los representantes del Congreso de Oriente, «se fijard el esta-
tuto para el comercio extranjero, y lo demés que se crea conveniente para
el mejor entable de la economia provincial, Todo por ahora es provisorio».’?

Unarazén relevante de esta provisoriedad, que constituyé un puntone-
dal en la elaboracién doctrinaria artiguista - no siempre suficientemente
subrayado en los estudios de origen uruguayo - €s el rechazo de la sola au-
tonomia, si esta no se transformaba en un elemento, una garantfa, al ser-
vicio de la unién de las provincias bajo un régimen federal. Dicho de otro
modo: la soberanfa particular de los pueblos - el dogma de la revolucion -
no constitufa un fin en simismo, sino que debia entenderse como la base sobre
la cual se articularia la alianza ofensiva y defensiva de todos los gobiernos
involucrados en la lucha anticolonial.

13.- Justo Maeso. Estudio sobre Artigas y su época. Tomo il. Montevideo: Tipografia
Oriental, 1885, pag. 354.
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En esta direccién, asf como Artigas no fue separatista, tampoco acepté
tomar medidas definitivas en el orden local -de Ia provincia o el protec-
torado - ya que ellas deberfan luego, a Ia hora de un hipotético triunfo,
ser articuladas dentro de un «sisteman (la confederacién) que reunirfa las
diferentes «soberanfas particulares», incluida la bonaerense.

Atendiendo a la gestién econémica que comenzé a llevarse adelante en
la Banda Oriental auténoma, entre las primeras medidas adoptadas por el
ayuntamiento -el 9 de marzo - se halla la resolucién de proceder a la ex-
traccién de los diezmos en todos los partidos de la provincia para atender a
los gastos de guerra, nombrando comisionados para la recoleccién de gra-
nos y un depositario general que se hiciera cargo de ellos, !4

Dicho imapuesto fue recogido directamente bajo control del gobierno,
estableciéndose que para el alivio de Jos gastos del estado serfa convenien-
te «la agregacién de los diezmos que sobre los frutos del pafs y particular-
mente en el trigo correspondian antes al cabildo eclesidsticon, para lo cual
se designaron en cada partido - se identifican 22, incluidas las ciudades de
Maldonado y San Carlos - los individuos idéneos para la recoleccidn, quie-
nes contarfan con la colaboracién de los comandantes militares y jueces
comisionados.?®

Efectuada la recoleccién del tributo, se informé que el trige ingresado
en el depdsito general perteneciente al diezmo de 1815 sumaba un total
provincial de 712 fanegas, agregandose un detalle de fos partidos de ori-
geny de la distribucién de o recaudado, incluidas las 40 tanegas corres-
pondientes al 6 % asignado por el gobierno al depositario general. !¢

Al'aflo siguiente se volvié a la practica tradicional de rematar el dere-
cho al cobro de la carga decimal, aunque en algunas jurisdicciones la falta
de interesados y otras complicaciones obligaron a recurrir a la recoleccién
directa, la cual se concentré especialmente en los granos, de mads facil re-
caudacién,!’

14.- Sobre ta problematica de los diezmos cotoniales y los debates historiograficos ge-
nerados por su utilizaciér como indicador de ta produccién agropecuaria rioplatense,
véase Eduardo Azcuy Ameghine, La otra historia, Economia, estado y sociedad en el Rio
de {a Plata colonial. Buenos Aires: Imago Mundi, 2002, cap. 7. ,

15.- AA. Tomo XXVI, pag. 223-224,

16.- AA. Tomo XXVI, pag. 239 y 516,

17.- Una referencia mas amplia a los diezmos de 1815 y 1816 se puede consultar en AA.
Tomo XXVI, documentos 1610 a 1639.
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Otra iniciativa interesante de analizar es la originada el 14 de abril me-
diante la solicitud de! cabildo a Otorgués para obtener la aprobacién de
«la contribucién que se trataba de imponer a las casas de comercio de esta
ciudad», y también para que autorizase al ayuntamiento «a fin de recoger
las propiedades extrarias (que correspondan a individuos existentes en el
ultramar enemigo) y aquellas cuyos herederos eran finados y exist{an do-
losamente en poder de algunos particulares».'®

Luego de dar curso favorable a la creacién de una comisién de bienes
extrafios, fundamentando su rechazo al pedido del tributo al comercic ¢!
gobernador provisorio argumenté que Artigas «le encargaba el no gravar
al publico con impuesto algunox, razén por la cual «no podia asentir a la
contribucién que solicitaba este cuerpo municipaly, aunque se comprome-
tfa a hacerle presente «la necesidad que habfa de una moderada contribuy-
cién para subvenir los gastos de una guerra que se ha hecho necesaria para
defender nuestros mismos intereses» 1

Enterado el caudillo, respondié el 2 de mayo: «a mi no se me esconde
la necesidad que tenemos de fondos para atender a mil urgencias, que ain
prescindiendo de todas bastaba la que se muestra en la miseria que acom-
pafia a la gloria del bravo ejército que tengo el honor de mandar, vestido
solo de sus laureles en el largo perfodo de cinco afios, abandonado siem-
pre a todas las necesidades en la mayor extensién imaginable, y sin otro
socorro que la esperanza de hallarlo un dfa. Pero la voz sola - contribu-
cién - me hace temblar». En este marco, insiste en que la revitalizacién de
ta economia oriental, en tanto sustento de la prosperidad y felicidad gene-
ral, deberia ser {a base de los ingresos de la caja ptiblica; pero concede que
de resultar imprescindible se haga «uso de la medida indicada con ta que
no sea inconciliable con los fines que lleve propuestos» ™

Esta respuesta seguramente se cruzé con el oficio que el mismo dia le
enviara e} cabildo con la noticia de la inminencia de una expedicion pe-
ninsular, que «venfa compuesta de once mil hombres, a propagar el horror
mds y mds en estas provincias y perpetuar la opresién del yugo a que por -
espacio de trescientos afios nos habfan uncido»,?! razén por la cual afirma- -
ban esperar con impaciencia instrucciones, al tiempo que volvian a insistiz

18.- AA, Tomo XXIi, pag. 286.
19.~ AA, Tomo XXill, pag. 285.
20.- AA. Tome XXi, pag. 14.

21~ AA, Tomo XXill, pag. 291
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sobre «la aprobacién del impuesto que debe hacer los fondos para sostener
la guerra mas justa».

En el mismo documento los capitulares entregan una viva pintura de
la exacerbacidn de las contradicciones polfticas inducida por la noticia del
intento colonialista, evidenciando que asi como la fraccién patriota de la
elite se hallaba vinculada por mdltiples vinculos con sus pares espafioles,
también exist{a una puja real por la hegemonia politica y la prelacién eco-
ndmica y comercial, especialmente cor las expresiones mas radicalizadas
del realismo: «Venganza, venganza son sus clamores, y aquellos mismos
que viven entre nosotros, y a quienes hemos dispensado nuestra protec-
cién, son los mds imprudentes y atrevidos en {os delirios de su acalora-
miento y desighan ya las victimas que deben ser inmoladas a su caprichoy
resentimiento».*

Dadas las circunstancias, finalmente el 2 de mayo el gobernador orde-
né la imposicién de «una contribucidn de cuarenta mil o mds pesos en
metélico y efectos a la mayor brevedad al comercio de esta ciudad».® Al
mismo tiempo Otorgués decretaba el confinamiento de los espafioles eu-
ropeos que se habian hallado en Montevideo durante el tiltimo sitio de la
plaza, medida que -a pesar de los dichos recién transcriptos - no serfa
bien vista por el cabildo, cuyos integrantes comenzaban a dar signos de
la complejidad y los limites de su enfrentamiento con el espatiolismo mas
atemperado de muchos sus pares -y en algunos casos parientes - del pa-
triciado oriental.

Ejecutada la recaudacién por el consulado de comercio, el 13 de junio
se conocié el listado de espafioles europeos que pagaron la contribucién:
eran 85 individuos con montos unitarios que iban de 2.124 a 12 pesos, su-
mando un total de 21.688 pesos. Suma distante de los 40 mil o més que se
aspiraba recaudar, lo cual segiin se le informaba a Otorgusés se debfa a que
los forzados contribuyentes «se han mostrado exhaustos de intereses».?*
Cabe sefialar que de! monto recolectado se pagaron 17.354 pesos a Juan
Correa - proveedor de dinero y vestuarios para las tropas - como parte de
una deuda total de 47.772 pesos.®

22~ AA. Tome XXI, pag. 13.

23.- AA, Tomo XXHI, pag. 299.

24.-AA Tomo XXV, pag. 23y 26.

25.- AA. Toma XXIV, pdg. 251. Ndtese que este gran mercader caeria en desgracia poli-
tica pocos meses después, severamente cuestionado por Artigas (véase capitulo V).



210 EDUARDO AZCUY AMEGHING

Dias después, un informe del tesorero Bartolomé Hidalgo daba cuenta
de la dificil situacién que afrontaban las finanzas provinciales, Jas que a}
contar como ingreso bdsico e! proporcionado por la aduana (a la que ob-
serva en «decadenciax), arrojaban un déficit de caja que dificultaba el pago
de raciones, sueldos y otras obligaciones, ante lo cual proponfa que - «sin
gravar las fortunas de este benemérito vecindario tan recomendado a VE,
por el Exmo Sr. General en Jefe» - se ingresaran en esa fesorerfa «todos
los productos de las rentas decimales de 1a provincia y los alquileres de las
casas de ausentes».?

Como se ha visto en el capitulo Il (v se ampliard en el V}, si bien el cabil-
do de Montevideo tuvo una responsabilidad destacada en la conduccién de
la gestidn econdmica, al igual gue en el plano politico - o més precisamen-
te por la intimidad entre lo pelitico y lo econdmico -, no siempre express
criterios coincidentes con los de Artigas. Esta dualidad de enfoques, que
llevé en ocasiones a la inobservancia de las érdenes del caudillo, se advier-
te en el oficio que este dirigi6 a! cabildo e 8 de julic de 1815 -una vez
descartado el peligro de la expedicién militar espafiola-* indignado por
la emigracién hacia Buenos Aires de numerosas familias de buena posicién
social, en momentos en que se habfa determinado que el puerto quedase
absolutamente cerrado para la salida de buques: «Sean los padres de la pa-
tria mds inexorables por su deber. De lo contrario, ain me sobran brios para
firmar su exterminio».”

Tras formular tan drastica admonicidn, Artigas instruy6 sobre la inme-
diata publicacién de un bando conteniendo «los dos articulos siguientes:
12, Todo extranjere que después de la toma de la Plaza de Montevideo por
los orientales hubiese salido de ella; si en el término perentorio de un mes
contado desde el dia de esta publicacién no regresa a poseer los intereses
que tenga, dentro o fuera de ella, todos serdn decomisados y aplicados a
fondos piblicos. 22, Todo americano que después de la ocupacion de Mon-
tevideo por los orientales se hubiese ausentado de ella, si en el término

26.~ AN Tomo XXIV, pag. 257,

27~ La presuncién y consiguiente alarma respecto a la llegada de 1a expedicion militar
espafiola se extendid durante los meses de mayo y junio, y se desvaneci definitiva-
mente en los primeros dias de julic tras las noticias de que su destino no era el Rio de
la Plata.

28.- AGN-U, Correspondencio del general José Artigas ol cabildo de Mantevideo, pag. 14.
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perentorio de dos meses contados desde esta publicacién, no regresa a po-
seer sus intereses, seran estos confiscados y aplicados a fondos pablicos».*

A los efectos de esta reglamentacidn se consideré que «los espafioles
son verdaderos extranjeros».*” Asimismo, para el control y administracién
de los bienes de los emigrados se activé el funcionamiento del tribunal re-
caudador de «propiedades extrafias», el cual debfa pasar mensualmente su
producto a la tesorerfa general.

La orientacién confiscatoria de Ja politica artiguista respecto a los enemi-
gos declarados de la revolucién constituyd uno de sus rasgos més caracte-
risticos. Fue en virtud de este criterio gue se procederia a intervenir en el
régimen de tenencia de la tierra: la propiedad serfa considerada y respeta-
da en la medida en que no resultara antagénica con lo que Artigas deno-
min6 «el interés de la provincia».*

En esta direccién, los terrenos disponibles, cuyos titulares - «malos eu-
ropeos y peores americanos» - habfan emigrado, fueron tratados de igual
manera que el resto de los elementos y patrimonios Gtiles para el adelan-
tamiento econdmico-social: «Seran distribuidos a nombre de la patria, en
beneficio de aquellos mismos que se esfuerzan por sostenerla».® Fsta es
sin duda una de las ideas-fuerza del pensamiento del lider oriental, .

Enfrentado a la necesidad de restringir las zonas grises de la gestidn de
gobierno, tras la salida de Otorgues,® Artigas traté de asegurar el cumpli-
miento de sus directivas nombrando el 13 de agosto a su secretario Miguel
Barreiro como delegado ante el cabildo,* con el argumento de que ello
facilitaria «la adopcién de las medidas que deben garantir en lo sucesivo
nuestraseguridad. La manera de entablar nuestro comercio, la economia
en todas las ramas de administracién piiblica, el entable de relaciones ex-

29.~ AA. Tomo XX1, pag. 43,

30.- AGN-U, Correspondencica del general José Artigas al cabildo de Montevideo, pag.19.

31.- Dada su importancia, el tema se trata puntualmente en el capitulo V.,

32.- Justo Maeso. Estudio sobre Artigas y su época. Tomo 1il. Montevideo: Tipografia

Oriental, 1885, pag. 463.

33.- £t 21 de junio, obedeciendo ordenes de Artigas, et comandante Otorgués habia

abandonado Montevideo con el objeto de marchar a cubrir la frontera, asumiendo el

mando pleno el ayuntamiento en calidad de cabildo gobernador,

34.-Por lo que se ve, el caudillo no alcanzé a soportar dos meses de gestidn auténoma

antes de enviar a su delegado «para arreglar ios diferentes ramas de administracién».

Sobre la creacidn de la figura del «delegado», véase Ana Frega. «La virtud y el poder. La

soberania particular de los puebios en el proyecto artiguistas. En: Caudillismos riopla-
Menses. Nuevas mirodas a un viejo problema. Buenos Aires: EUDEBA, 1998, pag. 125.
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tranjeras y otros varios negocios forman el objeto de su misién. V.S. tendrd
en todos ellos intervencién competente, para que dirigiendo a un solo fin
nuestras miras, contribuya as{ cada cual, en la parte que le corresponde, a
la felicidad del pafs».®

Atento a la conducta politica y la gestién administrativa de los capitu-
lares montevideanos, el 17 de septiembre Artigas solicité a Barreiro «una
cuenta exacta de todos los gastos que han hecho los tribunales y oficinas,
como igualmente los que haya hecho el gobierno desde la entrada de nues- -
tras tropas a esa plaza, y también de los ingresos», puntualizando que si la
informacién no era absolutamente precisa se esforzara al menos por reali-
zar la mejor estimacién posible a efectos de «esclarecer la conducta de ese
cabildo gobernader desde su ingreso al mando».

Al respecto, las instrucciones del caudillo eran tan precisas como ajus-
tadas a la linea que tuchd por imponerle al movintiento politico que con-
ducfa: «Aunque cueste trabajo es preciso entrar en todos estos pormenores
paraseguir en adelante vida nueva, y que reunidos los fondos comunes ten-
gan la distribucién importante y conveniente; entre tanto es preciso que se
descubra la conducta de esos servidores de la Patria. Estamos en tiempo de
acreditar o reprobar su conducta. Asf se cortardn los vicios. Este debe ser
nuestro trabajo al presente y esto servird de ejemplar en los que les subsi-
gan. De lo contrario nada haremos con respecte a nuestro sistema politi-
co. A cada paso encontraremos nuevas dificultades; los malos se reirdn de
nuestros afanes, y no haremos més que mulitiplicar sacrificios estériles. V.
no se deje alucinar; aviseme de los datos que deben acriminar la conducta
de los malos y entonces veréd V. si el remedio pone fin a los males, Con ese
objeto marché V. y de su eficacia depende ver llenados mis deseos».*

Entornada por esta perspectiva, una cuestidn que ocupé preferencial
atencidn fue el sistema rentistico, para cuya mejora se procurd estructurar
una administracidn que, sin perder operatividad, se caracterizara por una
extrema sencillez. La aduana de Montevideo centralizaba la recaudacion,
dependiendo de eila las aduanas de Colonia y Maldonado, que a su vez con-
trolaban la actividad de las receptorfas locales encargadas del cobro deim- .

35.- AGN-U, Correspondencia del general José Artigas al cabildo de Montevideo, pag. Wi
36.~ AA. Tomo XXII, pag, 202
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puestos tales como los de introduccidn, exportacién, extranjerfa, ancleo,
alcabala, etc.®”

Todo este sistema funcionaba, como se ha sefialado, en el marco de la
lucha de puertos, siempre presente y solapada con la conflictividad espe-
cificamente polftica. Dando cuenta de su importancia para el fisco, el 3 de
noviembre el administrador de la aduana se dirigié6 al cabildo gobernador
advirtiendo el grave detrimento que iban a sufrir los ingresos aduaneros
por entrada marftima de mercaderfas de ultramar, por «haber cesado la in-
troduccién de efectos que hacfan los comerciantes ingleses, ya fuera direc-
tamente desde sus buques, desde Buenos Aires o Rio de Janeiro», Al respec-
to sefialé que la entrada de tales efectos con gufas de la aduana bonaerense
conspiraba contra el fomento de la provincia, por lo cual proponia que se
les cobren los derechos establecidos, aun cuando las mercancias vinieran
con gufa de dicha aduana, procurando de esa forma «precavernos de todo
fraude que se medite contra nuestro estado politico y el que los efectos por
fuerza vengan en derechura a nuestro puerto sin aquella escala que tanto
nos perjudica»,®

Como parte de la misma problemética, el 29 de noviembre un informe
del tesorero general alertaba sobre la baja de las recaudaciones, la que de
continuar determinaria que con los impuestos vigentes no se pudieran cu-
brir las mds precisas obligaciones de la provincia, por lo cual consideraba
«indispensable que todos los efectos secos y frutos del pafs que en adelante

~seintroduzcan de Buenos Aires o de otra parte» pagaranun 4 % de alcabala,
«pues de no ser asf la experiencia rapidamente manifiesta la expectacién
a que esta sujeta nuestra provincia, y que la de Buenos Aires por su mayor
comercio hace todo el giro terrestre sin que podamos hacer la oposicidn
- con nuestros frutos». Asimismo proponia que los géneros ingleses prove-
“nientes desde Buenos Aires abonaran el 12,5 % como derecho de entrada, y
los que vinieran por trasbordo ~como sucedfa con frecuencia- el 25,5 %.

:37-E110 de octubre de 1815 se elabord, con ta aprobacién de Barreiro, una nueva lista
-deprecios para et aforo de las mercancias y efectos que se introdujeran poi las distintas
}aduanas, la cual incluia 200 articulos proporcionando una interesante referencia de
los productos de importacién y de sus valores fiscates. AA. Tomo XXV, pag. 434.

38.~ AA. Tomo XXV, pag. 445.
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De esta forma la provincia «podrd contar con un fondo suficiente para sy
defensa sin que sea gravoso al comercio en general».”’

Junto con los ajustes arancelarios se procuré mejorar el desempefio de
los organismos recaudadores, para Jo cual el 16 de noviembre se unifor-
maron las aduanas de Colonia y Maldonado y las receptorfas de su depen- -
‘dencia segtin las pautas que regfan en Ia de Montevideo. Se tuvo en cuenta
para ello lo manifestado por Artigas respecto a «la necesidad de que el mi-
nistro de la Colonia tomase una cuenta y razdn exacta de los productos dg
los pueblos, y aquel ministro una residencia a los recaudadores sobre su
comportamiento, Lo mismo deberd practicar el ministro de Maldonado en
su respectiva jurisdiccién. El ministro principal debera tomar cuentas alos
dos subalternos y asf es facil conseguir efectos saludables. Practicada esta
diligencia dos veces en cada afio, serd dificultosa una mala administracion,
y a los magistrados muy obvio el calcular sobre los fondos de la provincia,
y arreglar su inversién sobre su disminucién o aumenton».*®

A comienzos de 1816 el reordenamiento se hizo extensivo a las recepto-
rias de Viboras, San Salvador, Soriano, Mercedes, Paysand( y Purificacién,
replicandose el procedimiento también en Entre Rios. El 14 de febrero Ar-
tigas aprobé formalmente el Reglamento para estos entes, asigndndales un
6% de todos los derechos que recaudaran.*!

Suponiendo que los diferentes pasos dados para la organizacion del
aparato fiscal le permitfan por entonces funcionar con cierta «normali-
dad», una mirada a los ingresos provinciales registrados por la adminis-
tracién y tesorerfa del Estado en el trimestre febrero-abril de 1816 - que
totalizaron 104.921 pesos - confirma la importancia del trafico mercantil
marftimo,* que daba cuenta de mds del 60 % de la recaudacién, la que sumé

39.- El dfa 3 de enero de 1815 Barreiro respondié a estas inquietudes, sefialandole al ca-
bildo «que en obsequio at mismo fin, en orden del 14 de noviembre se instruyt a aquet
ministro aforase tos géneros y exigiese los derechos en los cargamentos que viniesen
de Buenos Aires seglin et lugar de sus fabricas y no seglin el de su Gltima procedencia.
Relativamente a los efectos y frutos del pais parece razonable paguen en el acto desu
entrada un 4 % de alcabala, entendiéndose esto nicamente con los gue se introduz-
cah de Buenos Aires y Santa Fe». AA, Tomo XXV, pag. 458-459,

40.- AGN-U, Correspondencia del general José Artigas al cabildo de Montevideo,
pag. 272.

41.- AA. Tomo XXIV, pag. 396.

42.- Diversas referencias sobre el movimiento comercial en los puertos orientales en-
tre junio de 1815 y diciembre de 1816, con menciones a productos, nacionalidad de los
navios y destinos, se pueden consuitar en: AA. Tomo XV, documentos 1040 a 1097
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47.077 pesos para las entradas y 16.431 pesos para las salidas, resultando
puy menor - alrededor del 3% - el monto correspondiente al movimiento
terrestre, completdndose el total con otros rubros como «hacienda en co-
miin, propiedades extrafias, consulado y otras tesorerfas».%® Fuera de esta
contabilidad quedaban otros ingresos importantes, del tipo de los mencio-
nados por Artigas al referirse - en nota a Barreiro ~ alos «20.000 pesos que
deben entregarse en esa tesoreria pertenecientes a Correa Pérez y Obes, y
los que deben resultar del embargo de Reynax» 44

La mala administracién de las finanzas provinciales fue otra preocupa-
¢ién constante de Artigas. Por ejeraplo, en ocasién de enviarle su delegado
en Montevideo -en octubre de 1815 ~ un informe sobre los fondos puibli-
cos de laciudad y el detalle de su inversicn, el jefe oriental luego de especi-
ficar algunos errores, que atribufa a un incorrecto manejo administrativo,
afirmé: «Nada hacemos con estos extractos en general sino mortificar la
imaginacién, ya que al haberse autorizado previamente los procedimien-
tos equivocados, «tampoco podremos obrar contra los administradores, los
males quedardn impunes y la confusién seguirdy»,®

Es evidente que por mds acotada que resultara la burocracia estatal en
medio de las estrecheces impuestas por el proceso revolucionario, Artigas
sentfa respecto a ella una profunda desconfianza, debida seguramente al
recuerdo, todavia fresco, de la confiscatoria maquinaria espartola, que a
través de los afios absorbié la sustancia de la economfa oriental en perjuicio
de los americanos, con intensidad variable de acuerdo a la posicién social
de cada uno de ellos.

Eneste contexto, donde todas las acciones resultaban provisorias, se
comprende su énfasis al prevenir al cabildo: «Reencargo a V.5, no se mul-
tiptiquen, ni las auteridades, ni los administradores, ni otros puestos, que
graven los fondos de esta indigente Provincia. La labor, la industria, el co-
mercio son los canales por donde se introduce la felicidad a los pueblos,
¥ estos respiran tanto mayor aire de libertad cuanto menos abrigan en su
seno a esos hombres mercenarios. Pocos, bien dotados, y conmovidos por
la responsabilidad serdn suficientes para llenar sus deberes y ser dtiles al
pais que los alimentay», .

i

43.~ AN Tomo XXiV, pag. 337-401.
44.~ AA. Tomo XX, pag. 206,
45.~ AA. Tomo XXH, pag. 207.
46.~ AGN-U, Correspondencia del general José Artigas af cabildo de Montevideo, pag. 22.



216 EDUARDO AZCUY AMEGHING

El empefio puesto por Artigas en alcanzar estos objetivos de buen go-
bierno también se expresé en la seleccidn de los diversos funcionarios;
«Hallando V.8, todas las cualidades precisas en el ciudadano Pedro Elizon-
do para la administracién de fondos puiblicos, es indiferente la adhesién a mi
persona. Péngaio V.S. en posesién de tan importante ministerio. Es tiempo
de probar la honradez, v que los americanos florezcan en virtudes. ;0jala
todos se penetrasen de estos mis grandes deseos por la felicidad comdn!», &7

En otranota ~ dirigida al cabildo de Corrientes - explicitd y amplid es-
tos conceptos: «Es preciso que V.S. convenza a sus conciudadanos que los
cargos que da la patria a sus hijos son de honor y empefio por la felicidad
piblica. Esto dicta un sistema liberal a diferencia del antiguo, que solo ce-
dia en utilidad y honra de los privados. Por lo tanto el que no se conforme
a esta liberalidad de sentimientos serd reputado por egoista y enemigo de
la felicidad comtin».%® _

A medida que las circunstancias se comenzaron a tornar méas desfavora-
bles debido a la inminencia de la invasidn portuguesa, los recursos escasos
del estado debieron aplicarse sin la menor dilapidacién o pérdida de sus
intereses, ya que, mds que nunca, de la situacién de la tesorerfa oriental
dependeria la consecucién del armamento necesario para la autodefensa
de la provincia.

Guiado por esta preocupacién, Artigas no dejé de recomendar repetida-
mente al cabilde que «cuide que en la remisién de los efectos que compre
el Estado no sean tan indtiles, pues para ello se paga el dinero»*

Es indudable que la decisidn de ligar el papel del gobierno a la felicidad
ptiblica no fue grata a los grupos de orientales econémicamente privilegia-
dos, que aunque fueron en lo esencial relevados de contribuciones directas,
no lograron - tanto como hubieran deseado - colocar el aparato guberna- -
mental al servicio de su acumulacién sectorial, debiendo acomodarse ala
ifnea general que se les imponia. '

Parte de este concepto se trasluce en la misiva que el 25 de septiembre
de 1815 le dirigi6 el nuevo secretario de Artigas - Fray José Monterroso - a
Barreiro, transmitiéndole un conjunto de instrucciones «para que asi ten- .

47.- AA. Tomo XXI, pag. 56.
48~ Hernan Gomez. Ef general Artigas v los hombres de Corrientes. Corrientes: impren-
ta del Estado, 1929, pag. 150. o
49.~ AGN-U, Correspondencia del general José Artigos al cabildo de Montevided; -
pag. 113,
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gas mejor como cubrirte y privar que tiren tanto de la capa del pobre estado.
Todavia no se habran cansado de despedazarlo, que intentan atin sacarle el
jugo con dependencias y quieren (algunos hacendados y mercaderes) que
el estado repare sus quiebras cuando ellos no han sido capaces de auxiliar
al Estado».”®

Cueros por armas, el comercio necesario

Ligado con lo anterior, el cuidado del crédito de la provincia con los
proveedores extranjeros resulté vital para la continuidad del aprovisiona-
miento de material bélico, y asi se lo hizo saber Artigas a su delegado: «me
he alegrado que se haya tomado el armamento con equidad, y més que to-
do me consuela tengamos cubierto el crédito con los extranjeros. Usted no
me falte a este propdsito en todas las negociaciones»

Tanto como se esforzé por garantizar los pertrechos, el caudillo prestd
atencion a los hombres que debfan empufiar las armas, porque - con pala-
bras suyas de mayo de 1816 - «armamento ya tenemos alguno. Cuidaremos
ahora de los soldados. Van para seis afios que se alimentan con solo palabras,
y no es regular que otros disfruten del beneficio debido a sus esfuerzos» 5

También en lo referente al comercio interior se tomaron medidas ende-
rezadas a su reactivacion e incremento. Ademds del intercambio con las Mi-
siones,” entre 1815y 1816 tuvo importancia el circuito mercantil Purificacién-
Montevideo, cuyo tréfico fue realizado por cuenta del estado y constituyd
una fuente de recursos para la tesorerfa oriental >

Algunas referencias documentales resultan Gtiles para establecer la na-
turaleza de este comercio:> «Remito a ese puerto dos bugues cargados por
cuenta del Estado ~anunciaba Artigas al cabildo en mayo de 1815 - para
expender su cargamento en esa plaza, y conducir en retorno los efectos
que con esta fecha encargo a los comisionados, como ttiles preciosos para
suplir las urgencias de las fronteras y de este cuartel general» >

50.- AA, Tomo XXi, pag. 203.

51.- AA. Tomo XXI, pag, 205.

52.- AA. Tomo XX, pag. 230.

53.- Véase |as relaciones econémicas de Misiones con Purificacién en el capétulo 4.
54.- AGN-U, Correspondenaa del general José Artigas ol cabilde de Montevideo, pag 45,
55.~ Para una visién detallada del trafico oficial entre Montevideo y Purificacién, véase
AA. Tomo XXIY, pag. 1-63.

52.~ AGN-U, Correspondencia del general José Artigas al cabildo de Montevideo,
pag. 262,
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Maés detalladamente, el 13 de noviembre noticid: «Acompafio a V.S, la
relacién de los cueros y sebo que por cuenta del Estado lleva la sumaca San
Francisco Solano, para gue V.5. los expenda y su producto sea aplicado a
fondos publicos».*’

En otra carta particular remitida a Barreiro en febrero de 1816, el caudi-
ilo explicité la motivacién principal de su empefio por engrosar los recur-
sos estatales: la compra de armas, municiones y pertrechos bélicos, para
cuyo pago «debe usted contar no solo con esos fondos, sino con los 12.927
que me da de existencia la Tesorer{a de la Colonia, Ademds ya esta en mar-
cha la lancha San Francisco Solano con cerca de 3.000 cueros y 800 arrobas
de sebo y no omitiré diligencia para remitir lo que pueda».®® Y agregaba
en una nota posterior: «mas adelante pueden contar esos fondos con 4,000
a 6.000 cueros més que estoy mandando trabajar al efecto por si llega mds
armamenton»,*® ,

La eficacia de estos esfuerzos resulta bien ilustrada por un minucio-
so detalle del material de guerra comprado por el delegado del jefe de los
orientales fechado en abril de 1816, donde se consignan 1998 fusiles, 1.025
pistolas, 1.532 bayonetas y 2.914 sables, especificdndose los destinos asig-
nados al armamento, el cual habia sido en su mayorfa adquirido a navios
ingleses y estadounidenses.®

Cueros, sebo, rentas aduaneras, el producto de las propiedades del es-
tado, los bienes de los emigrados, todo, fue aplicado a la consecucidn de fondos,
v ellos, en lo esencial, a la compra de armas.®!

57, Son numerosos los testimonios de similar contenida, por ejemplo el 26 de febrere
de 1816: «Adjunto a V.5. —escribid Artigas ~ la relacion de los efectos gue conduce la
balandra Carmen por cuenta del Estado. Es lo iinico que he podido mandar. Procure
V.S. sean vendidos y su producto aplicado a esos fondos, como igualmente los fletes
que deben producir los dos buques que saldran de este destino para ese puertos, AGN-
U, Carrespondencia del general José Artigas al cabildo de Montevideo, pag. 48 y 83,
58.- AA, Tome XXi, pag. 193.

59, Gregorio Rodriguez. Historia de Alvear, Tome il. Buenos Aires: Mendesky, 1913,
pag. 577.

60.- AA. Tomo XXIV, pdg. 189,

61.- «Ha liegado Toyo con 700 fusiles que manda Lezica. Me los da a 17 pesos puestos
aquiy me dice se los pague cuando y como quiera. Yo me he visto por lo tanto en la ne-
cesidad de tomarlos. Igualmente me avisa que marchaba para ese puerto una fragata
inglesa de su ctenta con 800 mas y 300 quintales de péivera. Silos dan bajo alguna es-

pera pueden tomérseles, pues al efecto estoy haciendo el cuerambre posible y asi que .

los buqgues no se demoren es lo muy preciso». Nota de Artigas a Barreiro. Purificacidn, .

18 de junio de 1816. AA. Tomo XX}, pag. 235. Otro ejempla: «Parten dos buques dece: !
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El riesgo - multiplicado por el rumor enemigo ~ de una expedicién re-
conquistadora espafiola, la presencia amenazante del colonialismo portu-
gués acechando una frontera largamente codiciada, y la situacién incierta
del enfrentamiento con Buenos Aires, explican esta orientacion econdmi-
ca, que al mismo tiempo que propendid a la reconstruccién y fomento de
las fuentes de produccidn y las riquezas de la provincia, las puso al servicio
del esfuerzo bélico que, desde la perspectiva artiguista, constituia la inica
garantfa de que los derechos y la libertad de los pueblos de la Liga fuesen
respetados,

En el discurso de Artigas, esta légica politica de aplicacidn de los recur-
sos disponibles resultaba transparente: «Recolecte V.E. {cabildo de Monte-
video) todo el plomo y balas de fusil que se hallen sueltas; piedras de fusil
las que se puedan, Gtiles de armeria para perfeccionar las dos que tengo es-
tablecidas; y en suma, cuanto V.S. crea oportuno para aumentar la fuerza
que en todos los casos debe sostener nuestra seguridad».%

Si bien los cueros y el sebo - en ese orden - ocuparon los primeros si-
tios entre los productos enviados desde Purificacidn, cuando se carecié cir-
cunstancialmente de ellos se los reemplazé por otros bienes, Una comu-
nicacidn de Artigas al cabildo, de febrero de 1816, ilustra este fenédmeno:
«En los buques que salgan pienso mandar algunas camas y maderas que he
mandado cortar y también clines y aspas por no haber actualmente otro
cargamento. V.S. me dird si serd mds facil y ttil la venta de las aspas ente-
ras o despuntadas para que en otra ocasidn vayan en la mejor disposicién.
He arbitrado este pronto recurso a fin de aumentar los fondos, ya que cue-
r0s nofenemos en la actualidad».®

La vigilancia y supervisién que el caudillo ejercié férreamente sobre
todas las instancias de este circuito comercial, lo mismo que sobre las ges-
 tiones ligadas a la administracién del patrimonio de los orientales, lo lle-

misados por propiedades europeas (espafiolas) y cargados con efectos de las mismas.
Van con el destino de ser vendidos dichos efectos y con su producto proporcionar a
astas tropas el remedic en sus necesidades. Propenda V.E. a su pronto despacho, y en
_Suregreso puede cargar en eilas todo o que crea importante, tanto para el socorro de
- &stos soidados como aquellos (tiles de guerra que no sean tan precisos en esa plaza
. ¥ puedan robustecer este cuartel general». Artigas at Cabildo de Montevideo, 1° de ju-
: !iq de 1815. AGN-U, Correspondencia del general José Artigas of cabildo dé Montevideo,
.,pag_ ]3.
- 62~ AA. Tomo XX, pag. 310.
83~ AGN-U, Correspondencia del general José Artigas al cabildo de Montevideo, pag, 80.



220 EDUARDO AZCUY AMEGHING

varon a interesarse hasta de los mds minimos detalles, por ejemplo: «si el
sebo estd en baja no me lo venda porque ha de subir y bastantex; o a recla-
mar regularmente «una relacidn general de los ingresos de la provincia y
su inversidn».5

Otra caracteristica importante del intercambio comercial fue el haber-
se constituido en uno de los factores que coadyuvaron al progreso de lavilla
de Purificacién. Con este objeto Artigas solicité reiteradamente al ayunta-
miento montevideano que le enviara todos los Gtiles precisos para el fo-
mento de la nueva poblacidn, especialmente herramientas, picos, hachas,
azadas, brea y estopa para uso de las carpinterias de ribera, medicinas pa-
ra tratar las enfermedades de las tropas, resmas de papel para escritura y
fabricacién de cartuchos, botellas de tinta, «e igualmente necesito siqguie-
ra cuatro docenas de cartillas para ocurrir a la ensefianza de estos jdvenes
y fundar una escuela de primeras letras, que espero V.3. las remitird con
brevedad para que surtan efecto».%

Entre otros testimonios, el crecimiento de Purificacién queds reflejado
por la descripcién realizada por Monterroso en la ya citada nota a Barreiro;
«Por acé esto va tomando un nuevo orden, Esta poblacién se va aumentan-
do a fuerza de trabajo. Fl comercio sigue en boga y los cueros los pagan
aquf a 12 reales. Esperamos dos ingleses que vinieron a pagarlos a platay
fueron a traer su buque del Arroyo de la China para llevar 2,000 cueros que
han ajustado»,®

Sintetizando el nticleo de lo expuesto, y dando una muestra acabada de
cbmo se iba integrando el doble rol de pueblo en armas y de productores directos
que se reunfa en las tropas orientales, Artigas sefialaba en noviembre de
1815: «los cueros y sebos que mando ahora ya son producto de la misma
Provincia; algunos del consumo de este cuartel general, y el resto que he
raandado hacer con los mismos soldados para ese fin indicado. He adoptado
este método por creerlo aventajado a la Provincia. Asf se concluird mucha
parte de la torada que imposibilita la sujecién de los rodeos; los soldados

64.~ Se trata de dos cartas a Batreiro del 25 de mayo y 9 de junio de 1816, respectiva-
mente. AA. Tomo XX, pdg. 229 y 232. Otro etemplo: «Si V.S, {Cabildo de Montevideo)
calcula gue los cueros estan a infimo precic ne hay que malbaratarlos: seria mejores-
perar oportunidad de venderios con mas jucro», AGN-U, Correspondencia del general
José Artigas al cabildo de Montevideo, pag. 60.

65.~ AA, Tomo XX, pag, 327.

66.- AA, Tormo XXIi, pag, 204.
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sirven y se remedian; y la provincia abundard en recursos para cualquier
urgencia».®’

comercio y politica

También las relaciones del Protector con los puebios que formaron par-
te de la Liga brindan abundantes elementos para el estudio de algunos de
jos principales conceptos econdmicos que sustentd, en particular los refe-
rentes al comercio interprovincial e internacional.

El 12 de abril de 1815, Artigas le comunicé al gobernador de Corrien-
tes que en virtud de demostrar una voluntad decidida a la buena armonia,
la unién y la paz, aun en el marco de las desavenencias no superadas con
Buenos Aires, se habfa dispuesto facilitar el trafico comercial que hasta ese
momento se mantenia interrumpido.®®

A dicho efecto adjuntd el arancel aduanero que fuera promulgado el 10
de abril, denominado Reglamento de derechos generales para la apertura de los
puertos y comercio de los Pueblos Libres, en el que se establecia la necesidad
de instalar recaudadores de renta piblica en los pueblos que carecieran
de administrador de aduanas. Se determinaban los porcentajes del 6 % que
gravarian los efectos de ultramar y del 4 % a los de tierra; asimismo quedaba
establecido que una vez pagados los impuestos en cualquiera de los puertos
de la Liga ya no serfa necesario volver a hacerlo en ningtin otro. Mientras
que en el caso de cargamentos que habiendo salido de algiin puerto de la
«federacién» sin haber pagado los derechos llegasen a otro, serian deco-
misados y aplicados a beneficio del pueblo que los descubriere. Por tltimo,
el Reglaimento exceptuaba del 4% a los cueros, sebos v grasa, fijdndoles en
cambio un arancel de un real por cada cuerc y de otro por cada arroba de
sebo y grasa,

En los considerandos del articulado, Artigas explicé ¢l origen y los fines
de la iniciativa: «Habiendo felizmente uniformado nuestros sentimientos
liberales con algunos de los pueblos occidentales y todos los orientales, y
deseando restablecer por medio del comercio tas quiebras a que los ha su-
jetado la guerra civil en que se hallan envueltos, he dispuesto que se abran

7.~ AGN-U, Correspondencia del general José Artigas al cabildo de Montevideo, pag. 46.
58~ Un panorama delas finanzas cotrentinas durante su adhesion a la Liga de los Pue-
blos Libres, en: Entique Schaller. «La formacién de una provinciz argentina, Adminis-
fracidn y finanzas piblicas en Corrientes (1810-1824)», En: Hl Jornadas de Historia Eco-
ndmica. AUDHE, Montevideo, 2003.
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los puertos de todos los pueblos de la presente Federacidn, franquedndose
entre ellos el libre tréfico y deseando que las utilidades redunden en bene-
ficio de los mismos pueblos»,5

Como las demds creaciones artiguistas, el Reglamento fue establecido
cem cardcter de transitorio, «dejando para el arreglo general tomar ague-

.as providencias gue den mds vigor al comercio y una utilidad reciproca a
los pueblos».

Esto ocurrfa en el marco de la nueva situacién politica signada por la”
caida del alvearismo, la cual parecia prometer un rdpido entendimiento
con Buenos Aires: la misién de Pico y Rivarola ante el Protector fue parte
de ese clima de concordia - més aparente que real - en el que sin embargo
Artigas parecia haber depositado grandes esperanzas.

El fracaso de la gestién diplomética, agravado por el trato descortés que
Alvarez Thomas proporciond a los representantes del Congreso de Oriente
que intentaron superar el estancamiento de las negociaciones, frustraron
réapidamente las expectativas de paz, dejando abierta una perspectiva de
conflictos e inestabilidad politica sin desenlace inmediato.

Enterado de que la diputacién se hallaba demorada contra su voluntad,
Artigas se dirigié el 29 de julio al cabildo montevideano ordenando que
«ningun buque salga de ese puerto ni demds de la provincia». Dos dfas des-
pués, mediante una nueva esquela, precisaba que «sin embargo de haber
mandado cerrar el puerto absolutamente, ya puede abrirse el comercio de
ese para los demds extranjeros. Solamente para Buenos Aires o estas cos-
tas no debe permitirse el comercio, mientras yo no avise el resultado de las
negociaciones».”

Afirmando el concepto de que el manejo de las consignaciones de mer-
caderfas debfa reservarse para los americanos, luego de reconocer las li- -
mitaciones que imponfan las circunstancias Artigas sefialaba que «ellas no
impiden que por tierra firme obremos con libertad. Por lo mismo de porto-
nes afuera no se permita gue comerciante alguno extranjero trafique.” Es-
tas ventajas debemos concedérselas al hijo del pafs para su adelantamiento.

69.— AA. Tomo XX, pag. 318,

70.- AA. Tomo XXI, pag. 52.

71.- Para aventar “dudas” - recurrentes entre los miembros de la efite montevidea-
na- respecto a quienes debian recibir ta consignacién, Artigas volvi6 a reiterar, una
vez mas, que se debia “considerar at espafiol europeo como un verdadero extranjero”.
AA. Tomo XXV, pag. 417.
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V5. castigue severamente al que fuese ﬂ'egal en sus contratos, al que por
su mala versacién degradase el honor americano. Ensefiemos a los paisa-
nos a ser virtuosos a presencia de los extrafios, y si su propio honor no los
contiene en los limites de su deber, conténgalos al menos la pena con que
serdn castigados».”

Poco tiempo después, el 18 de septiembre, dando muestra de que se
trataba de un asunto vital para la elite mercantil oriental, el consulado de
comercio dictarfa un detallado reglamento de catorce articulos dirigido al
«arreglo de las consignaciones de extranjeros que dirigiesen sus expedicio-
nes a este puerto de Montevideo». Su objetivo era «conciliar el crédito de
la provincia con sus utilidades, las ventajas del consignatario americano,
y la confianza del consignador extranjero». Entre las preocupaciones que
se destacan en su redaccién se halla la denuncia de que, segtin lo acredita-
ba la experiencia, «los americanos, por lo general, han sido consignatarios
solamente en el nombre, con degradacién y perjuicio particular de sus in-
tereses».”

Al dfasiguiente el consulado solicitaba al cabildo que reforzara por ban-
do el reglamento de consignaciones, «advirtiendo que los extranjeros abar-
can los ramos de la industria que en la realidad deben ser el patrimonio de
los hijos del pafs como son las fdbricas, beneficios de sebo y cueros, y las
compras de los demds productos del pais», por lo que urgfa que se pon-
gan trabas a semejantes procedimientos.”* El Reglamento fue aprobado en
generai por el delegado del caudillo, estableciéndose que solo mediante la
obtencién de una carta de ciudadania podrian los extranjeros operar en
calidadide comerciantes americanos.”

72.- AA. Tomo XX, pag. 64.

3.~ AA. Tomo XXV, pag. 52.

T4.- AA. Tomo XXV, nag. 56.

75~ Existen fuertes indicios respecto a que en torno a la mencionada ciudadania se
libralra una pugna por el acceso a las operaciones comerciales més redituables, tal co-
mo lo ilustra la queja de un mercader al que se le niega el rof de consignatario, el cual
aseguraba ser «negociante comisionista» desde hacia afios y haber obtenido su carta
de ciudadania del gobierno espafiol, sumandose luego a los partidarios de la regene-
racion politica, pero aGn asi no podia descargar las mercancias «por no estar en una
lista remitida por este consulado a la aduana designando solo veinte individuos privi-
legiados para ser admitidos a transar negocios en ella». Por {o tanto solicitaba que. ..
“«se me ponga en el rol de los susodichos privilegiados para recibir consignaciones».
‘AL Tomo XXV, pdg. 150
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va asimilada la frustracién de la gestién diplomética de los diputados
del Congreso de Oriente, y «convencido de las miras del gobierno de Bue-
nos Aires y de la imposibilidad de que los americanos giren su comercio
interno sin exponersey,’® Artigas hizo extensiva la apertura del comercio
extranjero al puerto de Colonia, donde se pagarfan derechos de importa-
cién, exportacién y extranjerfa, con las restricciones ya indicadas.

Al respecto resulta remarcable la estrecha relacion que se verifica entre
las posibilidades del logro del acuerdo politico que habia estado en discu-
sién y las caracterfsticas que adoptarfan las politicas comerciales, ya que
de acuerdo con el resultado de las negociaciones - afirmaba Artigas - «se
fijara el estatuto para el comercio extranjero y lo demds que se crea con-
veniente para el mejor entable de la economia provincial».”’

Alejada pues, al menos de momento, la posibilidad de alcanzar un ave-
nimiento con el bando directorial, a comienzos de septiembre de 1815 el
cabildo puso en précticalas directivas llegadas desde Purificacion, estable-
ciendo que «para la progresién del comercio de esta provincia podran todas
las naciones introducir sus géneros mercantiles en solo las tres partes de-
signadas, Maldonado, Montevideo y Colonia del Sacramento, pagando sus
derechos vy alcabalas conforme se ha ordenado siendo los consignatarios
solamente los naturales de esta América».”® Asimismo se especificaba que
los frutos extrafdos correrfan por las mismas manos y por los mismos si-
tios, advirtiendo que todo lo que entrara o saliera por fuera de las normas
y lugares indicados serfa decomisado. -

Una versién més sistematizada de las normas destinadas a promovery
reglar el comercio fue difundida el 16 de septiembre, mediante un bando -
capitular compuesto de los siguientes puatos: 1, Toda fabrica de cueros, se- -
bo y cualquier otra produccitn del pafs correrd al cargo de sus naturales. 2. -
Las compras de los frutos de la provincia, fuera de esta capital se harén in-
dispensablemente por americanos. Esto es: en lo interior de la campafia. 3. -
Los extranjeros podrdn comprar en el recinto de la ciudad por conducto de
Jos corredores de nimero, nombrados por el tribunal del consulado, pero
en ninglin caso por sf mismos. 4.En general los americanos exclusivamente B
podrdn comprar efectos productivos del pafs y vender las mercaderfas ex-

76.- AA. Tomo XX, pag. 54. L
77.- AGN-U, Correspondencia del general José Artigas al cabildo de Montevideo, pag. 23
78.~ AA. Tomo XXIV, pag. 5.
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tranjeras, tal como Io establecia el bandodel 7 de septiembre. 5. Al mes de
la publicacién del bando debian cesar todas las fabricas que estuviesen en
manos extranjeras, advirtiéndose que el incumplimiento de estos articulos
serfa penado severamente.”

Poco antes, el 9 de septiembre Artigas habfa promulgado el «Reglamento
provisional que observardn los recaudadores de derechos que deberdn estable-
cerse en los puertos de las provincias confederadas de esta Banda Oriental
del Parard, hasta el formal arreglo de su comercion.® Este instrumento
regulador del tréfico mercantil - que recoge conceptos del reglamento de
abril- elimind el pago de tasas interprovinciales fijando un arancel dnico
aliquidar en origen o destino, tanto para las importaciones como para las
exportaciones !

La incipiente unidn aduanera puesta en marcha abrifa la posibilidad de que
la vinculacién politica entre los miembros de la Liga se fuera orientando,
también, hacia una integracién econémica;* tnico recurso de fondo para
superar la disgregacién regional propia del régimen precapitalista hereda-
do de la colonia.

£l Reglamento determiné los derechos de introduccién, fijados en un
25% para todos los efectos de ultramar, a excepcién de los siguientes: los
caldos y aceites, el 30%; la loza, vidrios, papel y tabaco negro, el 15 %; las
ropas hechas y calzados, el 40 %; y los muebles hechos, el 20 %.

Para los frutos de América el derecho de importacién sélo consistirfa en

“un 4% en concepto de alcabala; conténdose entre los que tributarfan los
caldos, pasas y nueces de San Juan y Mendoza; los lienzos de tucuyo y el
_algodén.de Valle y La Rioja; la yerba y el tabaco del Paraguay; los ponchos,
jergas y aperos de caballos; los trigos, las harinas, cueros, sebo, etc. Los

£ 19.- AA, Tomo XXV, pag, 50.

' 80.~ AA. Tomo XXIX, pag. 75.

- 81~ «Artigas les ofrecid a las provincias tantas veritajas cuantos inconvenientes encon-

traban en Buenos Aires: satida al mar, libertacd comercial, igualdad provincial, reparto
las rentas aduaneras. No fueron estas meras promesas, se concretaron en regla-

mentos, disposicionesy acciones». Barrdn y Nahum, Bases econdmicas de la revolucion

artiguista, pag, 55.

~ «Cabe sefiatar, sin embargo, como una limitacién del “sistema” la endablez de

ursos y la faita de participacién de las provincias federadas en lo que hubiera sido

a “renta nacional” habilitada por la fuente principat de la Aduana de Montevideo

e las comprendidas en el Reglamento de septiembre de 1815.., Montevideo, en tal

ntido, obré dentro det protectorado con un exclusivismo similar al de Buenos Aires».

scar Bruschera, Artigas. Montevideo: Marcha, 1971, pag. 27.
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derechos de extraccién, a su vez, fueron fijados en general en un 49, que
se incrementaba de modo variable en los casos de cueros, sebo, oro y plata
sellada, etc.

Por otra parte, mientras los porcentajes de la carga impositiva se ay- -
mentaron para algunas importaciones competitivas con producciones ame-
ricanas, se declararon libres de derechos de introduccidn el azogue, las m4.
quinas, los instrumentos de ciencia y arte, los libros e imprentas, las ma-
deras y tablazones, la pélvora, azufre, salitre y medicina, las armas blaricas
y de chispa, y todo armamento de guerra; también la plata y el oro. Re-
sultaban exentas de tributacién las exportaciones de harinas de maiz y las
galletas fabricadas con ellas.

Acompafiando el envio del Reglamento, en una nota al gobernador de
Corrientes Artigas explicé la mecénica de su aplicacién: «remito la planilla
de derechos que seran los que deban cobrarse en los puertos de esa pro-
vincia segtin el arreglo provisorio. Exigidos en esa forma los derechos, los
bugues podrdn marchar libremente a sus destinos respectivos, con preven-
cién que los buques del comercio inglés que hayan pagado sus derechos en
cualquiera de los puertos de la presente Confederacién Oriental, ya no de-
berédn pagar sobre los mismos frutos que introduzcan o extraigan nuevos
derechos en ninglin puerto de la misma; pero los frutos o efectos que ven-
gan de otras provincias que no estdn en el rol de las orientales, deberdn
pagar los expresados en este reglamento aun cuando en aquellos puertos
hayan pagado los mismos o mayores».® -

Nétese como esta legislacién provisoria discriminaba a los efectos y
mercaderfas introducidas desde la drbita bonaerense -que debfan ajus
tarse a lo estipulado en el correspondiente arancel - con una suerte de de- -
recho diferencial. .

A pesar de los esfuerzos que se prodigaron para tornar fluido e] tréfico .
mercantil, al poco tiempo - el 28 de noviembre - Artigas debié reconocer -
el retraso que experimentaba el comercio debido a que fuerzas navales bo- -
naerenses blogueaban de hecho las costas del Parand: «Por lo mismo se .
franquearon nuestros puertos a los extranjeros ingleses; pero estos acaso -
no han penetrado a esos puntos o por combinacién o por temor». Ademds, j‘:‘-i
continuaba manifestando, la detencién segura de los barcos de la Liga que 5
intentaran aventurarse en el rio tornaba inttil a Corrientes «exportar sus _.5._.;’

83.- AA. Tomo XXIX, pag. 77.
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frutos si ella no puede percibir en retorno su producto. Asi nos aniquila-
rfamos del mismo modo que no teniendo comercio alguno, porque los re-
sultados a la provincia siempre serfan iguales... En esta virtud no puedo
acceder, por ahora, a que salgan de esos puertos los buques de nuestra de-
pendencia. Para los ingleses es otra la razén pues siendo perjudicados en
sus intereses podrén reciamarlos. Por lo mismo a ellos se les puede conce-
der el comercio, segin la planilla de derechos que con ese objeto mandé a
ese gobierno» %

Cinco meses mas tarde - afines de abril de 1816 - el Protector se dirigié
al cabildo correntino realizando interesantes consideraciones sobre el ré-
gimen del comercio,” en el que se advierten algunos ajustes arancelarios:
«El 25 por ciento recargado a los efectos de Buenos Aires es en razdén de
su iniquidad y por no ser regular dar producto a un pueblo que continuamente
nos hace la guerra. £l que conociendo este principio quiera comerciar con
lucro puede hacerlo con los puertos de nuestra federacién donde hallard
los efectos con un 30 por ciento menos de recargo (...). Sobre la extrac-
cién de oro y plata, V.S. veré la providencia adoptada y el recargo que se ha
crefdo conveniente, Prevengo a V.5. que el 4 % de ramo patridtico aplicado
a los efectos extranjeros es el mismo derecho que por ramo de consulado
se paga en los otros puertos».

En el mismo oficio se ratifica una vez mas que el comercio interior era
concebido como un resorte exclusivo de los americanos: «En la extraccidn para
la campafia ya estd privado que puedan hacerlo los extranjeros, y es el ar-
bitrio para los hijos del pafs mientras mejoren las circunstancias para que
en eiitodo puedan girar su comercio». 5
-+ Enlo referente a las relaciones mercantiles que el artiguismo sostuvo
‘con las naciones extranjeras - principalmente Inglaterra y en segundo lu-
:_'g'ar Estados Unidos- cada vez mds debieron guiarse por las necesidades
z.impostergables de aprovisionamiento de material bélico, muy agudizadas

84.- AA. Tomo XXIX, pag. 105.

5_'85 En otra comunicacion de iguat fecha ~25 de abrit de 1816~ anuncid: «<Acompa-
floa V.S, el Reglamento provisional de comercio calcutado scbre los intereses de esta
':pmvmcas y con arreglo a los demas gue rotan bajo los mismos pnﬁcrplos» Previamen-
e, el 4 de abril, ya habia anticipado el nuevo arancel: «<En et correo proximo remitiré a
VS, arreglado y bien calcutado el reglamento de derechos, asf de introduccién como
eextraceidn y del ramo patridtico, para su mds exacto cumplimientos, AA. Tomo XXIX,
dg. 172,

- 86.- Gomez, £l general Artigas y los hombres de Corrientes, pag. 153.
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luego del inicio de la agresién portuguesa. De este modo, la orientacién que
presidié los intercambios se adecud crecientemente a dichoe objetivo; por
1o cual la mayoria de los comerciantes extranjeros que levaron cueros v
otros productos de origen vacune cumpheron un papel vital en el circuitg
que proveia los tan ansiados armamentos.”

Estaban por eso en condiciones de imponer, entre otras cosas, la in.-
troduccién de todo tipo de manufacturas competitivas con las de origen
americano - como lo efectuaban desde tiempo atrds en la érbita de Buenos
Aires - e igualmente absorbieron los escasos medios de pago en metalico
con que contaban los pueblos orientales.*®

Esta situacién no pasd inadvertida para Artigas, obligado por el bo-
queo portefio de los rfos a autorizar la apertura de los puertos de la Liga a
comerciantes ingleses, en cuyas ambiciosas miras mercantiles se confiaba
para lograr vulnerar aquel obstéculo: «El comercio inglés se ha admitide
en todos nuestros puertos y aunque no dejo de penetrar la desventaja que re-
sulta a los americanos, las circunstancias nos tienen ligados a la dura ley de
ia necesidad (...) no crea V.S. que esta serd la forma precisa del comercio,
El Reglamento es puramente provisorio y en esta razdn se deja ver que no
son recargados los impuestos, cuando yo estoy muy penetrado de todas las
circunstancias. Yo sé muy bien el manejo de los ingleses y no hay motivo
para que ellos reporten una utilidad tan excedente con perjuicio de nues-
tros fondos».®

Dadas las graves dificultades y urgencias del momento, es remarcable
la firmeza con la que el jefe oriental encaré la cuestién de las relaciones

97.- La naturaleza del circuito armas-cueros fue expuesta por el mismo Artigas al soste-
ner: «Hoy se me han presentado dos comerciantes ingleses por una partida que ilegard
en breve de Ingiaterra de 1200 fusiles; sus precios son subidos, pero eltos bajardn o sf
apuran los momentos no habréd remedio sino tomarlos. Al efecto estoy acopiando el
cuerambre posible...». Y agrega la siguiente consideracidn sobre los mecanismos de '
comercio: «Pero la dificultad que se halia para el acopio de dichos 1.200 es el que ven-
drén directamente a Buenos Aires por estar alli los consignatarios. Ellos son quienes
desde alli tos ofrecen, siendo preciso que el bugue no arribe a aquel puerto porque de
to contrario es dificil pasarlos a este lado». AA. Tomo XX, pag. 184.

88.- Esta problematica aparece reflejada en una nota de Barreiro at cabildo -el15de
noviembre de 1815 ~ con instrucciones para el administrador de la aduana a efectos de
limitar la extraccién de numerario - platay oro - a puertos extranjeros, estableciendo-
tos topes que debian regir para los embarques a puertos de Portugal - los mas casti
gados - Inglaterra, los demas de Europa y otros de América. AA. Tomo XXIV, pag. 84.
89.- Artigas al cabildo de Corrientes, 25 de abril de 1816, AA. Tomo XXIX, pag. 174.
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comerciales con los mercaderes britanicos, tratando que las obligadas con-
cesiones que se les hiciesen redundaran, en tltima instancia, en el fortale-
cimiento del proyecto de los Pueblos Libres,

En dos oficios al cabildo de Montevideo - fechados el 31 de julio v 12
de agosto de 1815 - Artigas fundamenté su postura acerca del respeto que
se debfa exigir a los representantes de potencias extranjeras: «Consultado
por el comandante de las fuerzas de S.M.B, del modo inequivoco como los
comerciantes de su nacién podrén establecer su comercio con las provin-
cias de mi direccidn, respondi: “que asegurando sus capitales en esa plaza
sin mantener relacién alguna (mientras duren las diferencias) con el co-
mercio de Buenos Aires”. Lo comunico a V.S. para su debido conocimiento,
y para que en caso de llegar a ese puerto algunos barcos del comercio in-
glés, se les admita con la restriccién de que la introduccién de sus efectos
al interior debe ser privativa de los americanos, quienes en retorno podran
conducir efectos del pais para sus cargamentos».*®

En la segunda esquela, luego de reiterar los conceptos anteriores,” in-
formé que una vez pautado el modo preciso del comercio inglés le advirtié
al representante britdnico: «si no le acomoda haga V.S, retirar todos sus
bugques de estas costas, que yo abriré el comercio con quien més nos con-
venga. £n cuyo concepto prevengo a V.S. no se rebaje un dpice en su re-
presentacién por mantener esta determinacién. Los ingleses deben conocer
que ellos son los beneficiados, y por lo mismo jamds deben imponernos; al contra-
rio, deben someterse a las leyes territoriales segtin lo verifican todas las
naciones y la misma inglesa en sus puertos»**

90.- AGN-U, Correspondencia del general José Artigas at cabildo de Montevideo, pag. 17.
Refiriéndose a estos intercambios, Carlos Montagu Fabian ~comandante de las fuer-
zas navales britanicas - se dirigid al cabildo montevideano sefialande que Artigas le
habia manifestado «tos mas cordiales sentimientos para con los sibditos de minacién
ysudeseo de promover y entablar la mejorarmoniay buena inteligencia entre ambos»,
razén por ta cual solicitaba gue lo mantengan al tanto de cualguier medida que pudie-
ra tomar el gobierno oriental en orden a sus relaciones comerciales. AA. Tomo XXIV,
pég. 56.

91.- Afirmaba Artigas: «Respondi al comandante principal sobreel comercioinglés, gue
mis puertos estaban abiertos, que la seguridad de sus intereses mercantiles era garan-
tida, debiendo los comerciantes para importar y exportar sus mercancfas reconocer
por puertos precisos Colonia, Montevideo y Maldonado, que dichos comerciantes in-
gleses no pueden traficar a Buenos Aires mientras nuestras desavenencias con aquel
gobierno no gueden ailanadas». AA. Tomo XXIl, pég. 163.

92~ AGN-U, Correspondencia del general José Artigas al cabildo de Montevideo, pag. 22.
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Se trata, en sintesis, de un conjunto de principios ligados al concepte
de soberanfa, que nunca, ni aun en las més apuradas circunstancias de fi-
nes de 1817 - en ocasién de la firma del tratado de comercio acordado con Jos
representantes de Gran Bretafia - fueron abandonados por Artigas,®

Este convenio, propuesto por el Protector al comodoro Bowles como «e|
ajuste preciso de algunos artfculos necesarios para el surtimiento de este
ejéreito ofertando a V.S. en retorno los frutos del pafs»* fue finalmente
acordado el 8 de agosto,? estableciéndose que todo mercader inglés serfa
admitido a un libre comercio en los puertos de la Liga, con la sola obliga-
cién de pagar alli los derechos de introduccidn y extraccién establecidos,
Igualmente el tratado garantizaba que ningun traficante inglés serfa grava-
do con contribuciones o pechos extraordinarios. Se indicaba también que
los extranjeros podrian girar su comercio solamente en los puertos,

Del mayor interés para el artiguismo, el articulo 5 determinaba que «el
Sr. Comandante inglés franqueard por su parte con los gobiernos neutrales
0 amigos que dicho tréfico no sea impedido ni incomodado». Finalmente,
y de similar importancia politica que el anterior, el punto sexto prohibfa al
comandante inglés la entrega de pasaportes a todo aquel comerciante que
«vayao venga de aquellos puertos con quier nos hallamos actualmente en
guerra»

El texto acordado fue acompafiado por una planilla de los derechos de
introduccién y extraccién que deberian pagarse en los puertos orjenta-
les,”” que en tanto representd un arancel muy moderado, buscd y logré.
& través del comercio inglés mantener transitoriamente abierto un canal -

93.- Se ha sefialade que la firma def Convenio fue «un acto de singular trascenden-".
cia para la provincia, no solo por las ventajas materiales que le reportarian aislada de-
Buenos Aires y en guerra con los portugueses que dominaban parte de su tetritorio, -
sino porque implicaba la existencia de un Estado sujeto de derecho internacional, ca- -
tegoria que Artigas hizo alcanzar a fa provincia por fa imposicién de las circunstancias -
vy no porque fuese la culminacion de un ideal perseguidor, Marfa J. Ardso. E/ gobnemo
artiguista en la provincia Orientol. Montevideo: El Pais, 1960, pag. 116.
94.- AHDU. pag. 360. o
95.- Fi texto completo de los «Articulos de convenio entre el jefe de los onentaies y'-'_
el teniente de navio Eduardo Frankland, comisionado del comodoro William Bowles»
en: AA. Tomo XXXIV, pag. 222. ‘
96,- Charles K. Wehster, Gran Bretafia y la independencia de América Latina, 1812- 7839
Tomo i, Buenos Aires: Kraft, 1944, pag. 260.

97.- AHDU. pag. 367, AA. Tomo XXXIV, pdg. 226.
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de abastecimiento militar vital para la guerra anticolonial en: la que se jugaba
- como se demostraria en 1820~ el destino del artiguismo,®®

La trascendencia del tratado atravesd rapidamente los mares y produjo
extrema sorpresa en el gabinete britdnico, que se apresurd a desautorizar la
conclusién de un compromiso que aparecia revestido con todas las formas
diplomaticas: «Aunque atin no he recibide érdenes del Principe Regente
de instruir a usted oficialmente para que desautorice este instrumento en
nombre de su gobierno, no vacilo en informarle que debe ser considerado
como un acto que no ha sido autorizado en forma alguna por su Alteza
Real»”

Como queda claro en las palabras del vizconde Castlereagh, a comienzos
de 1818 nada podia esperar el artiguismo de la diplomacia inglesa: Rio de Janeiro
y Buenos Aires concentraban lo esencial de su apuesta rioplatense.*®

Junto a los vinculos con los britdnicos, también las relaciones con los Es-
tados Unidos fueron objeto de una especial atencién por parte de Artigas
{admirador de su revolucidn, sus progresos econdmicos y su sistema poli-
tico), siempre en el contexto dado por Ja dindmica comercial ya explicita-
da: «Jgualmente haga usted - le habfa escrito a Barreiro el 11 de enero de
1816 - un esfuerzo por conseguir de Norte América los Gtiles de guerra que

- puedan traerse y podamos pagar, inspirando a los comerciantes de aquella

98.- Confirmando la eficacia de estas operaciones (entre cuyos protagonistas se con-
~ taron los hermanos Parish Robertson), el general portugués Lecor presentd el 28 de
“agosto de 1818 - una severa queja al comodoro Guillermo Bowles, jefe de las fuerzas
. britdnicas en la regidn, en razén de <haber Hlegado a mi poder positivas noticias de que

algunos especuladores ingleses tratan de introducir en esta Banda Oriental articulos
- de guerra para municionamiento de gente armada a las érdenes de Artigas». AA To-
. 00 XXXIH, pag. 276.
~99.- Webster, Gran Bretafia y la independencia de América Latina, 1812-1830, pag. 260.
-En el citado oficio al ministro inglés en Rio de Janeiro, Castlereagh agregaba que el
:tratado comercial «<ha despertado la mayor sorpresa en el gobierno (pues} aunque el
capitan Bowles informd que estaba por efectuar alglin arreglo con Artigas para la pro-
‘teccion del comercio, no se tenia idea aqui de que este entendimiento conducirfa a
:la conclusién de un compromiso revestido de tales formas diplomaticas y adoptando
_decisiones sobre tan vastos intereses nacionales», AA. Tomo XXXIV, pag. 236.

100.~ Sin perjuicio de no haber recibido la aprobacién del gabinete britanico, la tactica
-artiguista que llevd a la firma de los articulos def convenio permitié abrir una venta-

:1a de varios meses - hasta la plena difusién de la negativa en la regién rioplatense -
~durante los cuales el acuerdo preliminar sirvié de paraguas a diversas transacciones

‘comerciales.
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nacién 1a debida confianza sobre los intereses de comercio e igualmente el
entable de relaciones politicas afirmando el sistemay 19!

Un papel destacado en el desarrollo de lazos econdmicos con mercade-
res oriundos de Estados Unidos le correspondié a la gestién del cénsut de
esa nacién en Buenos Aires, Thomas Lloyd Halsey, quien seguramente aci-
cateado por las ventajas comerciales que obtenfan los traficantes ingleses
mostré - especialmente luego de viajar a Purificacién y entrevistarse con
Artigas - cierta simpatfa por la causa oriental.

En este sentido, la perspectiva con que por entonces operaba el diplo-
matico estadounidense se expresa en una comunicacién al secretario de
Estado de su pafs, a quien informaba haber sido recibido «con destacada
atencién y delicadeza no solamente por su excelencia el jefe sino también
por gente de toda condicién, y que este me encargd asegurarle a usted que
los ciudadanos de los Estados Unidos residentes dentro del territorio de su
dominio o los que desearen comerciar con este, siempre seran bien recibi-
dos y disfrutaran cuando menos de todas las ventajas y proteccién brinda-
da a stibditos britanicos o a aquellos de la nacién mds favorecida».*

En julio de 1816, en los inicios de la invasién portuguesa de la Banda
Oriental, el artiguismo habilité una nueva dimensidén de ia lucha antico-
Jonial al poner en préctica la concesién de patentes de corso a los capitanes y
navios que enarbolaran el pabellén tricolor,'® con la particularidad de que
lainiciativa también contribuyd al desarrollo de los lazos con intereses es-
tadounidenses en tanto muchos de los comandantes y propietarios de los
corsarios aludidos eran ciudadanos de los Estados Unidos.'"*

La eficacia de esta iniciativa fue rdpidamente puesta de manifiesto por
el jefe de las fuerzas portuguesas,'™ quien se dirigid al director Pueyrreddn

10%.- Rodriguez, Historia de Alvear, pég. 574.

102.- AA. Tomo XXXIV, pag. 235.

103.~ El tomo XXXV del Archivo Artigas, dedicado a los corsarios al servicio del esta-
do oriental, ofrece una abundante documentacion de utilidad para los interesados en
profundizar el conocimiento del tema.

104.— Juan Pivel Devoto. Los corsarios de Artigas en nuestros anales diplomdticos. Apar-
tado del Boletin del Ministerio de Relaciones Exteriores. Montevideo, 1933.

105,~ Segtin el historiador brasilefio Pereira da Sitva «los corsatios del Rio de ta Plata
y aguas adyacentes pasaron luego al océano Atldntico, que fue infestado entera y au-
dazmente, perturbando y dafiando los intereses de los stbditos de Juan VI y particu-
larmente las comunicaciones marftimas entre Portugal y el Brasil. Hiciéronse notables
en estas practicas y usos condenados por la moral y el derecho de gentes, los pueblos
americanos del norte, y con especialidad vergonzosa los habitantes de la ciudad de
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exhorténdolo a tomar urgentes medidas en comin frente a «la escandalosa
arbitrariedad con que el caudillo Artigas seducido por algunos extranjeros
distribuye patentes de corso para hostilizar el comercio portugués e inter-
ceptar la navegacién al abrigo de fuerzas extrafiass.1%¢ :

La misién de los corsarios - claramente estipulada en las respectivas
patentes - fue expuesta por Artigas en la carta que remitiera en 1819 a Si-
moén Bolivar: «Unidos intimamente por vinculos de naturaleza y de interés
recfprocos, luchamos contra tiranos que intentan profanar nuestros mas
sagrados derechos. La variedad en los acontecimientos de la revolucién y
la inmensa distancia que nos separa me han privado la dulce satisfaccién
de impartirle tan feliz anuncio. Hoy lo demanda la oportunidad y la im-
portancia de que los corsarios de esta republica tengan la mejor acogida
bajo su proteccién. Ellos cruzan los mares y hostilizan fuertemente a los
buques espafioles y portugueses, nuestros invasores. Por mi parte, ofrez-
co igual correspondencia al pabellén de esa reptiblica... ofertando a V.E. Ja
mayor cordialidad por la mejor armonfa y la unién mds estrecha».*’

En base a lo expuesto es posible concluir que Artigas procurd combinar
el ataque de los corsarios a los intereses de los colonialismos que amenaza-
ban en forma directa la causa americana, con el méximo aprovechamiento
de las posibilidades que surgfan de la competencia comercial entablada en-
tre ingleses y estadounidenses, obteniendo de unos y otros los pertrechos
indispensables para sostener la defensa de su causa.

El pueblo oriental en armas aparecia entonces, junto a Ja firmeza doc-
trinaria de su lider, como un probable reaseguro contra las consecuencias
ulteriores que hubiera aparejado, en caso de triunfar el artiguismo, la ex-

Baltimoren. Citado por: Eduardo Acevedo. José Artigas. Jefe de los Orientales y Protec-
tor de los Pueblos Libres. Mortevideo: Barreiro y Ramos, 1933, pég. 846.

106.~ AA. Tomo XXX1V, pdg. 265. En su comunicacién al director supremo - fechada el
13 de diciembre de 1817 - Lecor agregaba: «se sabe que son varias las patentes que ha
dado aquel caudillo, y es de creer que los especuladores de estas nuevas empresas in-
tenten armar corsarios en esos puertos, o en los Estados Unidos, burtando con cautela
la vigilancia de los gobiernos {...). Tolerada una vez la arbitrariedad de aquel caudi-
llo en dar patentes de corso, y et escandaloso atentado en los piratas aventureros de
hacer uso de ellas para hostilizar en los mares, seria dificil que los demds partidarios
de esta Banda Oriental, gue se consideran absolutos al abrigo de la anarquia, no se
autorizasen de esas circunstancias para expedir también sus patentes, usurpando un
derecho que corresponde exclusivamente a los gobiernos independientes. Fl interés en
prevenir estos males es comin».

1107.~ AA. Tomo XXXV, pég. 207.
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cesiva e inevitable tolerancia con los apetitos mercantiles de ambas poter-
cias.

Al reflexionar sobre las contradicciones y alternativas que se desple-
gaban en este periodo, es preciso tener en cuenta que para los revolucio-
narios orientales, Espafia primero y luego Portugal, fueron los principales
enemigos de la independencia rioplatense. En este contexto, la politica de
los Directorios bonaerenses constituyé un obstdculo a remover para alcanzar
las condiciones mds favorables al desarrollo exitoso de la lucha libertadors,

El colonialismo inglés - la amenaza mas temible a futuro- no consti-
tuyd un peligro inmediato para el artiguismo, que definié su polftica gene-
ral, comercio incluido, en funcién de repeler la agresién armada hispano-
lusitana: «nuestros opresores no por su patria, solo por serle forman |
objeto de nuestro odio». Tal era el modo de pensar de Artigas,'o®

A pesar de todo, los cursos de accién que se adoptaron en el manejo
de las relaciones econdmicas reconocieron como prermisa -aunque muy
mediatizada por las urgencias coyunturales - la conviccién del jefe orien-
tal respecte a que la importacién masiva de mercaderfas competitivas con
las de origen local constitufa un factor adverso al establecimiento de una
industria americana.**”

Artigas nunca escindié las précticas econdmicas de su inmediata signi-
ficacién politica, razén por la cual uno de Jos aspectos remarcables de su
pensamiento fue ¢l sentido que otorgd a la actividad comercial entendida
como una arma mds al servicio de |a estrategia de poder y los objetivos més
generales del proyecto que liderd.

Como ya ha sido ilustrado en estas pdginas, comercio y politica apa-
recen asf indisolublemente vinculados en los hechos y en los documentos
emanados del caudillo, que reconocen un antecedente inmediato en las pa-
labras que Mariano Moreno estampé en la Gaceta de Buenos Aires cuando -a
propésito de la conducta del capitdn inglés Elliot - alert sobre los desig-
nios colonialistas de «entrar vendiendo para salir mandando»,''°

108.- AGNA, X, 1-512.

109.- Adolfo Dorfman. Historia de lo industria Argentina. Buenos Aires: Solar-Hachette,
1970, pdg. 48, Barran y Nahum, Bases econdmicas de lo revolucién artiguista, pag. 58.
Julio Millot y Magdalena Bertino. Historio econdmica del Uruguay. Montevideo: £CU,
1991, pag. 112.

10.- Mariano Moreno. Escritos politicos y econdmicos. Buenos Aives: OCESA, 1961,
pég. 203.
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La perspectiva doctrinaria de Artigas es inequivoca: «No se me ocul-
ta que el comercio es la base de la felicidad de los pueblos, pero tampoco
ignoro que el comercio con un pueblo enemigo no acarrea sino desventajas» ***

Atono con esta definicién, el comercio fue utilizado y regulado de acuer-
do a los vaivenes y necesidades de las luchas empefiadas por los Pueblos
Libres, lo cual constituyé el origen de buena parte de las fricciones y des-
encuentros del Protector con las aristocracias provinciales, las cuales pre-
tendieron desligar el tréfico mercantil de los conflictos en curso para no
sufrir en sus intereses sectoriales; tal vez por eso en més de una oportuni-
dad Artigas advirtié a estas dirigencias que «]a pobreza no es un delito.

Rastaron los primeros indicios sobre la inminente invasién lusitana pa-
ra que —el 12 de enero de 1816 - Artigas informara al cabildo de Montevi-
deo: «He mandado la orden absoluta para que en virtud de las ocurrencias,
se prive de todo trafico con Portugal».*?

El 6 de junio se profundizé el cierre del puerto para los buques portu-
gueses, Hlegdndose a desembarcar partidas de trigo y carne salada ya car-
gadas y listas para partir.'??

El 30 de junio el caudillo ordend que se hiciera un recuento de todos
los comerciantes portugueses que no fueran vecinos de la provincia, para
que de producirse un rompimiento resultaran inmediatamente confisca~
dos, aplicando sus bienes a los fondos piblicos. Igualmente insistié en que
el puerto quedara cerrado para todo embarque con destino a Brasil, y que
no se permitiers a nadie extraer intereses de la provincia, cualquiera fuese
el destine invocado.

Lossucesos se continuaban precipitando aceleradamente: el 19 de julio
de 1816 anunciaba a su delegado en Montevideo que «la guerra es abierta y
digo al cabildo deben proceder al recaudo y venta de todos los intereses de
los portugueses. Ud. me avisard de cualquier fraude que advierta sobre el
particular para reconvenir al gobierno si no anda tan escrupuloso como le
prevengo».'** Nétese que Artigas se est4 refiriendo de modo tan receloso a
los representantes de un sector significativo del patriciado montevideano,
que controlaba el ayuntamiento y cogobernaba de hecho la provincia.

1.~ AA. Tomo XX, pag. 165. .

12~ AGN-U, Correspondencio del general José Artigas of cabildo de Montevideo,
pag, 68.

113.- AA. Tomo XXV, pag. 410.

114.- AA. Tomo XX1, pag. 253.
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Mientras tanto, se establecia que los mercaderes que embarcaran frutos
del pafs con destino a Londres deberfan realizar una escritura de fianza
comprometiéndose a no hacer escala por ningin pretexto en alguno de los
puertos de Brasil.}*?

A poco de consumada la penetracién militar portuguesa en territorio
oriental, Artigas escribi6 el 10 de octubre al director Pueyrredén sefialan-
dole: «creo indtil manifestar lo que es bien conocido de todos, que en la
unidn estd nuestro poder y que solo ella afianzard nuestro presente y nues-
tro porvenir» 16

Sin embargo, la unidad no pudo concretarse, y las buenas relaciones
politicas y comerciales que la direccién portefia mantuvo con los invase-
res - agravadas por las intervenciones militares sobre Santa Fe - impulsa-
ron al Protector a firmar, el 16 de noviembre, una «circular a los pueblos
de la Confederacién» estableciendo la prohibicidn de todo tipo de comercioy
vinculacién con Buenos Aires.}”

Ademés de las razones invocadas en el documento ptblico, Artigas se
refirié a los fundamentos de la medida en una comunicacion de igual fe-
cha dirigida a Barreiro: «Ayer llegé el hijo de Saavedra con el pretexto de

115.- AA. Tomo XXV, pag. 234.

116.~ Maeso, Estudio sobre Artigas y su época, pag. 383.

117.- El texto de la circular - por demas sugestivo ~ manifestaba: «Ef giro de la revolu-
cidn debe medirse por el de los sucesos. Yo al frente de vosotros en seis afios de traba-
jos he acreditade suficientemente mi amor al pais y a los sagrados intereses de nuestra
libertad: por ello hemos combatido a los enemigos exteriores € interjores y en medio
de las graves complicaciones el triunfo siempre se decidié por la justicia. El Gobierno
de Buenos Aires empefiado en nuestro aniquilamiento ha contrastado nuestra época
con los varios esfuerzos de la guerra que ha mantenido por dos afios consecutivos, Ni
mi moderacidn, ni los diversos contrastes, ni la resistencia gue ha encontrado en todas
partes, han bastado a contener o su capricho o sus intrigas. Gltimamente a presencia _
de fa irrupcién de Portugal apurd aquel Gobierno su movimiento sobre Santa Fe, ex-
citando con justicia nuestros fundados recelos. Yo haciendo alarde de prudencia corri
con mis tropas a la frontera por contener al portugués que se nos aproximaba, £n me-
dio de nuestros empefics contra esta potencia, Buencs Aires maritiene und conducta -
criminal, manteniendo su comercio y relaciones abiertas con Portugal, Por consecuen-
ciay enrazdn de las varias complicaciones resultantes de esta indiferencia he detibera- .
do con esta fecha que todos los puertos de esta Banda Oriental queden absolutamente. .
cerrados para Buenos Aires, y cortado todo trafico y comunicacion con aguel puebloy -
los de su dependencia, quedando por el mismo hecho detenidos y asegurados tedos .
tos bugues pertenecientes a aquel destino desde el recibo de esta mi orden. .. Dado er!-.'__:
este gjército, a 16 de noviembre de 1816, José Artigas». Goémez, El general Artigas y 105:
hombres de Corrientes, pag. 165.
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armar un corsario contra los portugueses. El ha descubierto demasiade las
intenciones de aquel gobierno de Buenos Aires que no toma parte en nues-
tra defensa; esta indiferencia y la criminal conducta de mantener abierto
el comercio y relaciones de Pertugal, me han impulsado a tomar providen-
cias fuertes contra aquel gobierno, obligdndolo a la decisién y a manifestar
sus intenciones, Por consecuencia he dado el paso de cerrar los puertos y
obstruir toda comunicacidn con Buenos Aires», '

Llevada adelante la medida, aunque matizada en su aplicacién por la
siempre laxa administracién y vigilancia de las elites locales, una nueva
esperanza de negociacién con la administracién bonaerense llevé a que
Artigas -el 29 de mayo de 1817 pasara una «orden general para que to-
dos los puertos de las provincias abran su comercio con Buenos Aires», con
la indicaciéon de que las operaciones se giraran «en el modo y forma ante-
riormente instituidas», y que se procediese con «la mayor escrupulosidad
en el cobro de los derechos y conservacién en los fondos del Estado».?®

Explicando su actitud, fundada en la posibilidad de llegar a un acuerdo
con el Directorio, Artigas brindé en junio otro ejemplo de la intima y diné-
mica relacién del comercio con la politica, al sefialar: «yo por mi parte creo
haber llenado mis deseos por la unidn, remitiéndoles los oficiales prisione-
ros, abriendo fos puertos al comercio y otros cuantos actos que demuestran
bastantemente mis afanes por la reconstitucién» **

Poco durarfa sin embargo la expectativa, ya que pocos dias después, al
tomar conocimiento de nuevas acciones de colaboracién portefia con los
portugueses, el caudillo afirmarfa haber visto de «un solo golpe cerradas
todaslas puertas al consuelo de la apetecida reconciliacién». !

Finalizando esta breve revisién de algunos de los aspectos que cons-
tituyeron la doctrina y practica econdmica del artiguismo, cabe volver a
reiterar que solo entre 1815 y 1816 la sociedad oriental gozd de una relativa estabi-

118.- Rodriguez, Historia de Alvear, pdg. 596. Segtin esta fuente, el 1° de diciembre de
1816 Artigas insistio sobre «la necesidad de mantener los puertos cerrados para Buenos
Alres hasta que esos bribones nos franqueen los auxilios necesarios».

119.~ AA, Toma XXXIV, pag. 93,

120~ Gdmez, Ef general Artigas y los hombres de Corrientes, pag, 184. Alin en los tiem-
pos mas adversos, Artigas persistid en mantener [as restricciones comerciales con los
enemigos de la Confederacién, Asi, en mayo de 1819 - entre otros ejemplos - conti-
‘nuzha recorddndole al gobierno correntino que «los puertos de esa provincia deben
‘star cerrados para los traficantes de Buenos Aires»,

121~ AA. Tomo XXXIV, pag, 96.
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lidad,'#? un paréntesis fugaz en las continuas luchas independentistas con-
tra el colonialismo espafiol y portugués, aun cuando debié continuar en-
frentando las orientaciones hegemonistas predominantes en el gobierng
de Buenos Aires.

A pesar de ello, este perfodo de paz produjo una parcial revitalizacién
de la vida econdmica, en especial en lo referente a la explotacién pecuaria;
cueros, carnes saladas, sebo, y también astas, cerda, crines, lana, etc. So-
bre esta base crecieron rapidamente las exportaciones: en 1815 ingresaron -
al puerto montevideano 55 navios, que transportaron hacia el extranjero
més de 269.000 cueros, 700 toneladas de tasajo y gran cantidad de sebo en
diversas formas.

En 1816 se acentué la recuperacién ganadera -aunque siempre lejos
de los guarismos previos a la revolucién -*** recibiendo Montevideo cerca
de cien embarcaciones que transportaron en sus bodegas 296.644 cueros
y mds de 1.200 toneladas de charque,'®* manteniéndose los niveles del se-
bo. El destino final de estos productos fue esenciaimente Inglaterra, y en
menor medida Fstados Unidos, Francia y las Antillas.

Aunque con una significacién econdmica poco més que simbélica, tam-
bién «las industrias menores se hacian presentes en este esfuerzo produc-
tor. Se exportaban (en 1816) 12 sacos de lana, 91 fanegas de trigo y 184
zurrones de harinax. A su vez la produccién de la isla de Lobos permitié
exportar 3.000 cueros y 10 pipas de aceite, y lo mismo se hizo con 145 cue-
ros de tigre, '

122.~ Junto con los aspectos estrictamente econdmicos y comerciales, existieron otras
dreas de actividad en las cuales interving, con diversas intensidades y matices, el go-
bierno orientat, pudiendo mencionarse entre ellas las cuestiones vinculadas con ta me-
jora del servicio de postas y conduccién de chasgues; el funcionamiento de la iglesia;
fa gestién de la salud piblica; la ensefianza de las primeras letras, creacion de la biblio-
teca publica - debida a la iniciativa de Ddmaso Antonio Larrafiaga - las fiestas mayas
de 1816 y otras ceremonias, el quehacer de actores de teatro y misicos, gestion de la

imprenta y administracion de la loteria. AA. Tome XXVI, varios documentos.

123.- Azcuy Ameghino, Comercio exterior y comercio de cueros en el virreinato del Rio de
ta Plata. :

124.- Pese a su evolucién positiva, ta produccién de tasajo o charque resultaba todavia

de un volumen extremadamente incipiente, como o prueba el hecho de estar las cifras-
de exportacién mencionadas muy por debajo de los promedios alcanzados durante el

periodo colonial. Alfredo Montoya. Historia de los saladeros argentinos. Buenos Aires:

Raigal, 1956, pag. 28.

125.~ Beraza, La economia de la Banda Oriental, pag. 62. De esta obra tomamos {0s

datos sobre las exportaciones de 1815-1816.
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No es posible determinar el grado de incidencia de los productos ga-
naderos provenientes de Purificacidén y sus alrededores - que pueden ser
considerados de origen estatal - dentro de los totales de exportacién men-
cionados. Tampoco estamos et condiciones de evaluar globalmente ja pro-
duccidn y extraccidn de toda la confederacién artiguista, més alla de algu-
nos datos de alcance provincial, que resultan insuficientes para generar
una interpretacién totalizadora de la economfa de los Pueblos Libres.

El papel de Artigas en la definicién y conduccién de los principales
asuntos econdmicos - en conflicto creciente con las aristocracias aliadas,
comenzando por la oriental - resulté decisivo en tanto el caudillo tuvo, a
través de los pueblos armados que lo sostuvieron,'*® el control de una porcién
importante del poder en su provincia y en la Liga.

La economfa que se debia poner en pie y reconstruir fue de guerra y pa-
ra la guerra, contexto en el cual el Reglamento de tierras de 1815 constituy$
el aporte mas original y trascendente que realizara el artiguismo, al intro-
ducir en el escenario histérico - aunque sea parcialmente - la perspectiva
politica de los grupos sociales mds infelices y postergados, acompafiada de
propuestas concretas para su progreso social y mejor vivir.

Asimismo, en el orden més general del sistema econdmico del protecto-
rado, se ha planteado que las provincias intentaron - y en algunamedida, y
por momentos, lograron - «eludir la aduana portefia por medio del puerto
de Santa Fe, para desde allf, por via terrestre o por el cabotaje de la costa
oriental del Plata, llegar hasta Montevideo y viceversa, Y esto en un trafico
comercial exento de tasa interprovincial y regulada por un arancel unifor-
me de‘derechos, que imponfa un solo y Gnico pago enlalocalidad de origen
o de destino a los frutos de la exportacién o a los efectos de la importa-
cién, liberando los que interesaba estimular en el doble camino del tréfico,
prohibiendo la salida de otros; gravando en forma compensatoria los efec-

126.~ Artigas encaré la relacién con las elites montevideana y departamentales como
unvincuto donde coexistian contradictoriamente la unidad y |z lucha. Asi, y en relacidn
con dotar de cierta autonomia a la precaria institucionalidad vigente en los diferentes
puebics, se pueden pensar tas medidas enderezadas a recortar el poder - en ocasio-
nes omnimodo ~ que ejercian los comandantes militares en la vasta campafia oriental,
ordendndase que tos piguetes distribuidos en las diferentes poblaciones regresaran a
sus campamentos. i bien la posterior invasion portuguesa limitaria fuertemente su
vigencia en virtud de la militarizacidn general, se tratd de una iniciativa avalada por
Artigas, quien probablemente ta concibié como un gesto politico contemporizador di-
figido hacia los poderes locales. AA. Tomo XX, pég. 205,
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tos de ultramar competitivos de las industrias regionales; y favoreciendo
con tasas menores la acogida de los productos de origen americano...» 1?7

Esta sintesis, que en general puede considerarse ajustada a los hechos,
debe, sin embargo, ponderarse con moderacién; teniendo en cuenta la fu-
gacidad de su vigencia, y evitando las idealizaciones sobre una realidad que
fue, antes que nada, crisis, revolucién, guerra e inestabilidad.

Almismo tiempo, y esta constituye otra importante limitacién del «sis-
tema», mientras se hallé en poder de los orientales el papel del puerto de
Montevideo dentro del protectorado fue similar al de Buenos Aires, en cuanto al
exclusivismo con que manejé las rentas aduaneras. La invasion portuguesa
cortd de rafz la posibilidad de que los elementos més dindmicos y progre-
sistas del artiguismo pusieran en debate la necesidad de imponer Ia par-
ticipacién igualitaria de las provincias en la que deberfa considerarse la
prefiguracién de una renta comun.

Por las razones expuestas, la caida de Montevideo y la pérdida de su
puerto constituyeron un durfsimo gelpe al futuro de los Pueblos Libres, ya
que la oferta de facilidades de salida marftima para el comercio - unida al
respeto de sus intereses sectoriales - habia constituido unc de Jos factores
decisivos de la inestable y oportunista confluencia de buena parte de los
grandes hacendados y mercaderes del Litoral argentino con el artiguismo.

127.- Washington Reyes Abadie, Oscar Bruschera y Tabaré Melogno. £l ciclo artiguista.
Tomo . Montevideo: Sitherberg, 1977, pag. 14.



Capitulo 1v

Artigas y los pueblos originarios

«En cinco afios de revolucién no habéis experimentado sino
desastres y ya empezdis a sentir el henignoe influjo de fa aurora
de vuestralibertad. .. hoy felizmente el cuidado de vuestros
pueblos esta fiado a vosotros mismos. Estéis con las armas en
lzs manos para sostener vuestros derechos. De todos sois
amigos si nadie os provoea, y sed de todos enemiges si os
quieren oprimirs,

Artigas a los pueblos guaranfes

La revoiucién v los indios

El papel de los pueblos originarios en el régimen colonial rioplatense
estuvo determinado por los intereses de las elites hispano-criollas, que los
despojaron de sus tierras reduciéndolos a la servidumbre de encomiendas,
mitas, tributos y peonajes. En este contexto, la opresidn, el conflicto y la
resistencia rarcaron la ténica de las relaciones de los blancos conlas par-
cialidades indigenas avasalladas por ! poder de los conquistadores y sus
continuadores.

Sin embargo, luego de més de tres sigios de dominacién, el estallido de
la revolucién anticolonial de Mayo de 1810 creé las condiciones que hacian
posible el desarrollo de una nueva actitud frente a las comunidades indi-
genas, la cual formarfa parte del esfuerzo de un sector de los patriotas por
articular la lucha emancipadora con la realizacién de reformas profundas
en la estructura social virreinal.

1.~ Eduarde Azcuy Ameghino. «El descubrimiento de ta conquistax. En: Revista de An-
tropelogia, .2 12: n/d (1992). Ricardo Rodriguez Molas. Los sometidos de lo conguista.
Buenos Aires: CEAL, 1985. Ratil Mandrini. «Las transformaciones de la economia indige-
na bonaerense (1620-1820)». En: Huellas de fa tierra, Tandil: IEHS, 1993, Romulo Mufiiz,
Los indios pampas. Buenos Aires; Bragado, 1966,
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Por otro lado, la existencia de una elite local de terratenientes y mer-
caderes que con la eliminacién del poder espafiol se constitufa en princi.
pal beneficiaria del régimen socioeconémico heredado -razén por la cual
procurarian minimizar las transformaciones democraticas - alimenté la
pugna que dividi6, en un largo y cruento enfrentamiento, a la dirigencia
criolla.?

Las grandes mayorfas sociales, excluidas en la colonia de todo derecho
y participacidn politica, luego de Mayo podrian o no ser incorporadas a!
protagonismo activo, de acuerdo al papel que unos y otros les asignaran en
su visidn de la nueva sociedad independiente. Esto implicaba una valoracin
del rol de las fuerzas internas, comenzando por la principal: el pueblo productor
de las riquezas, o sea los indios, criollos pobres, mestizos, negros y demds
castas.

Si entre todos ellos se destacan los pueblos originarios, es porque fue-
ron el soporte de la colonizacién espaficla, y el emergente mas representa-
tivo y numeroso - segiin una visién actual y también para la gente de aquel
tiempo - de la masa sociat oprimida por el sistema del feudalismo colonial
hispanoamericano.®

2.- Como se ha expuesto en el capitulo primero, es posible afirmar que entre quienes
participaron de la alianza anticolonial hubo diferencias ideolégicas, enfrentamientos
politicos y confrontacién armada sobre ios rumboes de la revolucion, pudiéndose iden-
tificar entre otros puntos conflictivos: a) el modo de comprender y diligenciar el pro-
nunciamiento anticolonial, es decir el camino de la lucha por la independencia total -
frente a las diversas propuestas de salidas intermedias y aun regresivas. b} Ef sistema
de organizacion politica de las provincias, para lo cual se planted basicamente el en-
frentamiento entre {a hegemontia de Buenos Aires y la liga ofensiva y defensivaen fa
perspectiva de un poder confederal. ¢} Proteger las artesanias locates como base de
un futuro desarrolto industrial, o dejartas libradas a la desigual competencia con los
productos europeos. d) Consolidar o restringir el latifundio y ia gran propiedad, co:
lumna vertebral def orden social colonial, y fuente de poder, ingresos e influencia de
los terratenientes del Rio de la Piata. e} Fomentar el desarrollo agricola, las politicas
de colonizacidn y el mercado interno, restringiendo el monopolio ganadero; o profun-
dizar el destino pastoril que ya se insinuaba desde la época virreinal.

3.~ José C. Maridtegui. Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruano. Lima:
Amauta, 1958, Ruggero Romano. Los conquistadores. Buenos Alres: Huemul, 1978."
Claude Morin. Michoacdn en la Nueva Espafia del siglo XVill. México, DF: FCE, 1979
Eduardo Azcuy Ameghino. «Sobre el feudatismo colonial tardio». En: Reflexiones sobre
historia social desde nuestra América. Comp. por Gabriela Gresores, Claudio Spiguel,
y Cristina Mateu. Buenos Aires: Editoriai Cienflores, 2014 :
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En este sentido, resalta su valor simbélico en el doble aspecto de indio
objeto de la explotacién e indio sujeto de la rebelidn: despreciado por infeliz bestia
de carga y odiado por violento enemigo de la «civilizacién» del opresor. Fuerza
interna por definicidn, su presencia tifié con el simbolismo mencionado a
todos los conjuntos sociales que lo incluyeron.

Los pueblos aborigenes que habitaban el virreinate del Rio de la Plata
se caracterizaron por su indomable resistencia a los conquistadores espa-
foles y a las aristocracias americanas empenadas en someterlos.? Contra
lo afirmado por el discurso de los opresores, su conducta defensiva no sig-
nificé - como enfatizara Artigas -~ que los indios «desconocieran el bien»,
ni que lucharan fieramente contra el blanco por causas inherentes a una
supuesta «naturaleza salvaje» que los torparia refractarios al contacto con
otra civilizacién y al progreso,

Al contrario: los pueblos originarios defendieron su tierra, su libertad
y su derecho a la vida, respondiendo de modo comprensivo y solidario en
las escasas oportunidades en que fueron convocados a una convivencia y
un trato mds igualitarios, Incluso, en ocasiones - demostrando una lucidez
politica admirable - tomaron ellos mismos {a iniciativa de proponer la uni-
dad a espafioles y criollos, como ocurriera durante las invasiones inglesas.

Las actas del cabildo de Buenos Aires, del 17 de agosto de 1806, dan tes-
timonio que un emisario indio expuso a través de un intérprete «que venia
a nombre de dieciséis caciques de los pampas v chegueichos a hacer pre-
sente que estaban prontos a franquear gente, caballos y cuantos auxilios
dependiesen de su arbitrio, para que este ilustre cabilde echase mano de
ellos contra los colorados, nombre gque dio a los ingleses; que hacfan aque-
lla ingenua oferta en obsequio a los cristianos porque vefan los apuros en
que estarfan, que también frangquearfan gente para conducir a los ingleses
tierra adentro si se necesitaba, v que tendrfan mucho gusto en que se les
ocupase contra unos hombres tan malos como los colorados».5
- Unmesdespués, se «apersond en Ia sala el cacique pampa Catemilla, ex-
presando el sentimiento que él y sus gentes habfan tenido por la pérdida
dela ciudad, y el contento por la reconguista de que daba la enhorabuena;
:_ratifécé la oferta de gente y caballos que a nombre de dieciséis caciques ha-

b

54 Cartos Martinez Sarasola. Nuestros paisanas los indios. Vida, historia y destine de lus
comunidades indigenas en IaArgentma Buenos Aires: Emecé, 1992,
5 ACBA. Serie IV. Tome If, pag. 277



244 EDUARDO AZCUY AMEGHINO

bfa hecho el indio Felipe. También expuso que solo con objeto de proteger
a los cristianos contra los colorades, en alusién a los ingleses, habian he-
cho las paces con los ranqueles, con quienes estaban en dura guerra, bajola
obligacién estos de guardar los terrenos desde ias salinas hasta Mendoza,
e impedir por aguella parte cualquier insulto a los cristianos; habiéndose
obligado el exponente con los demads pampas a hacer lo propio en toda la
costa de! sur hasta Patagones».®

Otra referencia - del 22 de diciembre - resulta atin més sugerente, pues
informa sobre las motivaciones que llevaron a los indigenas a ofrecer sy
ayuda al cabildo: «os ofrecemos nuevamente reunidos todos los caciques
que veis, hasta el ndmero de veinte mil de nuestros stbditos, todos gentes
de guerra y cada cual con cinco caballos; queremos que sean los primeros
en embestir a esos colorados que parece atin os quieren incomodar. Nada
os pedimos por todo esto y mds que haremos en vuestro obsequio: todo
os es debido, pues que nos habéis libertado, gue tras de vosotros siguieran
en nuestra busca. Tendremos mucha vigilancia en rechazarlos por nuestras
costas donde contamos con mayor ntmero de gente que el que os llevamos
ofrecido. Nuestro reconocimiento por la buena acogida que dais a nuestros
frutos y permiso libre con que sacamos lo que necesitamos, es lo bastante
a recompensaros con este pequefio servicio».”

Estas poco conocidas actitudes de representantes de los pueblos origi-
narios en favor de una «perpetua felicidad y unién», fueron muy agradeci-
das por el municipio portefio, que sin embargo rechazé los ofrecimientos
en espera, segun sus dichos, de mejor oportunidad.

Ya en 1810, la revolucién en marcha inscribié dentro del contexto ideo-
l6gico de su discurso la comunidad de causa que unia a crioilos e indios,
ambos enfrentados al poder colonial espafiol. En particular, fue reiterada
la invocacidn a las tradiciones de fucha de los naturales - sobre todo norte-
fios, altoperuanos y peruanos -, como quedd expresado en el himno nacio-
nal argentino: «Se conmueven del inca las tumbas/ y en sus huesos revive
el ardor/ lo que ve renovado a sus hijos/ de la patria el antiguo esplendors..

7.~ ACBA. Serie V. Tomo i, pag. 363.
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También el himno nacional del Uruguay refleja el papel que jugaron los
signos indigenistas: «Los patriotas al eco grandioso/ se electrizan en fuego
marcial/ y en su ensefia més viva relumbra/ de los incas el Dios inmortal» .2

Entre otros testimonios, el de Cornelio Saavedra informa sobre la re-
lacién que establecfan los patriotas entre su lucha y la vieja resistencia
aborigen: «La historia de este memorable suceso (la revolucién) arranca
su origen de los anteriores; que la América marchaba a pasos largos a su
emancipacidn era una verdad constante, aunque muy oculta en los cora-
zones de todos. Las tentativas de Tipac Amaru, de La Paz y de Charcas, que
costaron no poca sangre, y fueron inmaduras, acreditan esta idea».’

La referencia a Tipac Amaru fue de las mds reiteradas: obras de teatro
y caftones llevaron su nombre, ¢ incluso los primeros patriotas orientales
fueron calificados por los realistas como tupamaros, es decir seguidores del
rumbo rebelde sefialado por los insurrectos de 1780.

El espiritu del momento fue bien percibido por Bartolomé Mitre quien
- sin disimular su aversién - lo explica asf: «La raza criolla que se apeliida-
ba a si misma americana, confundié en su odio a los antiguos conquistado-
res con los dominadores y explotadores del paifs durante el coloniaje, y al
renegar, renegaba la sangre espafiola que corrfa por sus venas, y al hacer
causa comun con los indigenas, hacfa suyos sus antiguos agravios, como si
descendiera de los monarcas y caciques que tiranizaban el nuevo mundo
antes del descubrimiento».°

De todos modos, es necesario sefialar - para no pecar de ingenuidad -
que la alusién indigenista del pensamiento de Mayo fue mds formal que real;
mds un recurso discursivo que una prdctica concreta. Es decir que, en lo esen-
~ cial, la actitud de fondo de la mayoria de los dirigentes patriotas -y de la
aristocracia de mercaderes y terratenientes que los sostenfa- no se dife-
- renci6 de la observada durante la colonia.

. Sinperjuicio de ello, un pufiado de revolucionarios manifesté - a favor
- delacrisisy la guerraindependentista - una actitud favorable a la integracién

- mds democrdtica del indio en la nueva sociedad que se gestaba en los campos
. de batalla.

. 8.-Laindependencia. Antologia de la poesia hispancamericano. Buenos Aires: Huemul,
--1967, pég. 21y 56. '

9.~ BM. Tomo [1, pag. 1056.
10.- Bartolomé Mitre. Historia de Belgrano v de lo Independencia Argentina. Buenos Ai-
es: Suelo Argentino, 1950, pag. 286.
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Este podria ser el caso de Mariano Moreno, quien ya en 1802 habia rea-
lizado una aguda critica del sistema de dominacién implantado y sostenido
por Espafia mediante las més variadas modalidades de ejercicio de la com-
pulsién extraecondmica sobre los productores directos: «Desde el primer
descubrimiento de estas Américas empezé la malicia a perseguir a unos
hombres que no tuvieron otro delito que haber nacido en unas tierras que
ia naturaleza enriquecia con opulencia {...) es notoria la violencia que se les
hace a los indios precisdndoles a ajenos y determinados servicios con exclusién de
aquellos que voluntariamente quisiesen elegir, nada debe estar mds lejos de un
hombre libre que la coaccién y fuerza a unos servicios involuntarios. Atin
mds se evidencia la verdad de mi opinidén si se atienden los vejamenes y
trabajos que han padecido los indios con esta nueva especie de servidum-
bre». !

En 1805, luego de terminar sus estudios en la Universidad de Chuquisa-
cay «antes de dejar el Perd, quiso visitar la fuente de sus riquezas y desgra-
cias {las minas de Potosf). El doctor Moreno conservd toda su vida una viva
impresién de la lamentable escena que habfa presenciado».*? A su regre-
so al Rio de la Plata, se puede afirmar, con Bagtl, que «la sombra de Tipac
Amaru le acompafiaba».?

Afios mas tarde, ocupando la secretarfa de la Primera junta, Moreno se
destacd por fomentar diversas iniciativas en favor de las clases mds opri-
midas de la sociedad, como el reglamento de igualdad y libertad entre las
distintas castas que inclufa el Estado, pues «es contra todo principio o de-
recho de gentes querer hacer una distincién por la variedad de colores,
cuando estos son unos efectos puramente adquiridos por la influencia de
los climas».*

Sintetizando el modo como evaluaba la situacién de los pueblos ori-
ginarios en la colonia, Moreno realiz$ publicamente, en las péginas de la
Gaceta de Buenos Aires, la critica mds radical de las leyes espafiolas de Indias. Asf,
se pronuncid contra «un espiritu afectado de proteccién y piedad hacia los

1.~ Mariano Moreno. Sefeccién de Escritos. Buenos Aires: Concejo Deliberante, 1961,
pag. 15.

12.~ Manuel Moreno. Memotias de Mariano Moreno. Buenos Aires: Carlos Pérez Editor,
1968, pag. 53.

13.~ Sergio Bagl. Mariano Moreno, Montevideo: Marcha, 1971, pag. 10.

14.~ Mariano Moreno. Plan revolucionario de Operaciones. Buenos Aires; Plus Uitra,
1965, pag. 40,
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indios, explicado por reglamentos que solo sirven para descubrir las crue-
les vejaciones que padecian, no menos que la hipocresfa e impotencia de
los remedios que han dejado continuar los mismos males, a cuya reforma
se dirigfan; que los indios no sean compelidos a servicios personales, que
no sean castigados al capricho de sus encomenderos, que no sean cargados
sobre las espaldas; a este tenor son las solemnes declaratorias, que de cédu-
las particulares pasaron a cédigo de leyes, porgue se reunieron en cuatro
voliimenes; y he aquf los decantados privilegios de los indios, que con de-
clararlos hombres, habrian gozado mds extensamente, y cuyo despojo no
pudo ser reparado sino por actos que necesitaron vestir los soberanos res- .
petos de la ley para atacar de palabra la esclavitud, que dejaban subsistente en
la realidad».’

También Manuel Belgrano - que se refirid a la implantacién del domi-
nio colonial espafiol en América calificindolo de «horrorosas carnicerfas
llamadas conquistas» - * se distinguid por sostener una actitud favorable
hacia los indios.

Una muestra efocuente de ello es la proclama que en su marcha hacia
el Paraguay dirigié a los naturales de Misiones. En ella afirmaba: la Junta
Provisional «me manda restituiros vuestros derechos de libertad, de pro-
piedad y seguridad de que habéis estado privados por tantas generaciones,
sirviendo como esclavos a los que han tratado Unicamente de enriquecerse
a costa de vuestros sudores, y aun de vuestra propia sangre (...) yaestoy en
vuestro territorio, y pronto a daros las pruebas mds relevantes de la sabia
providencia de la Exma. Junta, para que se os repute como hermanos nues-
tros, con cuyo motivo las compafifas de vosotros que antes militaban en
el ejército entre las castas, por disposicién de nuestros opresores, ahora lo
haran entre los regimientos de patricios y arribefios. Pedid lo que quisie-
reis, manifestdndome vuestro estado, que sin perder instantes contraeré
mi atencién a protegeros y favoreceros, conforme a las instrucciones de la
Exma. juntay.!’

En estas circunstancias, Belgrano produjo un Reglamento para la admi-
nistracién de la provincia de Misiones, que entre sus articulos fundamen-
tales declaraba el derecho de los indios para la disposicién de sus bienes, se

15.- Mariano Moreno. Escritos politicos y econdrnicos. Buenos Aires:' QCESA, 1961,
pag. 243.

16.~ BM. Tomo il, pag. 967.

.- MM. Documentos del Archivo Belgrano. Tomo Hi, pag. 121.
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los liberaba de tributos por diez afios, concedfaseles el comercio franco de
todas sus producciones con las otras provincias, se los igualaba civil y poli-
ticamente a los demés ciudadanos, se mandaba distribuir 1a tierra piblica,
se abolian los derechos parroquiales, regularizabase la administracién de
justicia, se proveifa al procedimiento de eleccién de un diputade al Congre-
$0, a la defensa de los yerbales, limitaciones en los castigos ¥ formacion de
un tesoro para establecer escuelas.”®

En relacién con otro aspecto de las posturas de Belgrano hacia los ori-
ginarios, resulta revelador el testimonio de Tomds de Anchorena, quien en
calidad de diputado por Buenos Aires particip¢ del Congreso de Tucumdn,
en cuyas reuniones el general Belgrano propuso su proyecio de coronar en
el Rio de la Plata «un véstago del Inca». Luego de reconocer gue una vez es-
cuchada la propuesta «se entusiasmé toda la cuicada y una multitud consi-
derable de provincianos congresales y no congresales», Anchorena sefiala
que el proyecto del rey incano fue rechazado y ridiculizado por «proclamar
un gobierno mondrquico constitucional, sino porque ponfamos la mira en
un monarca de la casta de los chocolates, cuya persona, si existia, probable-
mente tendriamos que sacarla borracha y cubierta de andrajos de alguna
chicheria para colocaria en el elevado trono de un monarca. Reconvinien-
do yo privadamente al general Belgrano por una ocurrencia tan exdtica,
con que nos habia expuesto al peligro de un trastorno general de toda la
Republica, me contest6 que él lo habia hecho con dnimo de que corriendo
la voz, y penetrando en el Perd, se entusiasmasen los indios...»

M4s alld de las inclinaciones mondrquicas y centralistas de Belgrano,
la anécdota del rey inca evidencia con toda claridad las dos posturas en
torno a las cuales se dividfa el frente patriota en relacién con el papel de
los pueblos originarios en la lucha por la independencia; y hasta dénde es-
taba dispuesto a llegar el creador de la bandera en pos del objetivo de mo-
vilizar a las masas campesinas del interior en la lucha contra los realistas.
Contrariamente, Anchorena refleja todo el racismo y desprecio con que la
aristocracia de mercaderes y terratenientes criollos continuarfa reprodu-
ciendo las conductas de los conquistadores espafioles.

18.- Herndn Gomez. Historia de la Nacidn Argenting. Tomo X: Los ferritorios nacionales
y limites interprovinciales hasta 1862, Buenos Aires: El Ateneo, 1962, pag. 508.

19.- Julic irazusta. Tomds Manuel de Anchorena. Buenos Aires: Voz del Plata, 1950,
pag. 26.
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Enla misma linea que Belgrano, y al frente de la expedicién despachada
al norte altoperuano, Juan José Castelli protagonizd el intento mds destacado
de movilizacidn indigena impulsado por el niicteo democrético que integrd la
Primera Junta.

Asi como antes (capitulo [) sefialamos los Hmites de la experiencia de
Castelli, resulta pertinente destacar ahora lo avanzado de su pensamiento
sociopolitico, que produjo piezas documentales como la Orden a los gober-
nadores intendentes y demds autoridades, expedida en Tighuanaco el 25 de
mayo de 1811. Este decreto —en cuya redaccidn participé su colaborador
Bernardo de Monteagudo - establecfa que «después de haber declarado el
gobierno superior con la justicia que reviste su cardcter que los indios son
y deben ser reputados con igual opcidén que los demds habitantes nacio-
nales a todos los cargos, empleos, destinos, honores y distinciones por la
igualdad de derechos de ciudadanos, sin otra diferencia que la que presta
el mérito y aptitud: no hay razén para que no se promuevan los medios
de hacerlos dtiles reformando los abusos introducidos en su perjuicio y
propendiendo a su educacion, ilustracion y prosperidad con la ventaja que
presta su noble disposicidn a las virtudes y adelantamientos econdmicos.
En consecuencia ordeno que siende los indios iguales a todas las demds
clases en presencia de la ley, deberdn los gobernadores... dedicarse con
preferencia a informar de las medidas inmediatas o provisionales que pue-
dan adoptarse para reformar los abusos introducidos en perjuicio de los indios,
aungue sean con el titulo de culto divino, promoviendo su beneficio en todos
los ramos y con particularidad sobre repartimiento de tierras, estableci-
mientos de escuelas en sus pueblos y excepcidn de cargas o imposiciones
indebidas; pudiendo libremente informarme todo ciudadano que tenga co-
nocimientos relativos a esta materia a fin de que impuesto del pormenor
de todos los abusos por las relaciones que me hicieren pueda proceder a su
reforman».”

Y en otra proclama dirigida a los pueblos originarios, Castelli afirmé:
«;No es verdad que siempre habéis sido mirados como esclavos, y tratados
con el mayor ultraje sin mds derecho que la fuerza, ni mis crimen que ha-
bitar en vuestra propia patria? (...). Sabed que el gobierno de'donde pro-
cedo solo aspira a restituir a los pueblos su libertad civil, y que vosotros
bajo su proteccién viviréis libres gozando en paz juntamente con nosotros

20.- BM. Tomo X1, pag. 11517,
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esos derechos originarios que nos usurpé la fuerza. En una palabra la Junta
de la capital os mirard siempre como a hermanos, y os considerard como 3
iguales, este es todo su plan y jamds discrepard de él mi conducta».”!

Argumentos similares reiteré el 13 de febrero de 1811: «no satisfechas
las miras liberales de la Junta Gubernativa con haber restituido a los indios
los derechos que un abuso intolerable habia oscurecido, ha resuelto darleg
un influjo activo en el Congreso para que concurriendo por sf mismos a [a
constitucién que ha de regirlo, palpen las ventajas de su nueva situacién y
se disipen los resabios de la depresién en que han vivido».?

Vale destacar que Castelli actud, en relacién a los pueblos originarios al-
toperuanos y peruanos, con el convencimiento absoluto de que la insurrec-
cion de los naturales era la via privilegiada por la cual el poder patriota alcanzaria
el reducto realista de Lima; camino militar al bastién colonialista que impli-
caba, ademds de un derrotero geografico, un camino social de movilizacién de
las masas indigenas.

Por eso, una vez destituido Moreno, y a poco de la derrota del ejército
auxiliador en Huaqui, dicha ruta democrética de la lucha independentista
fue abandonada para siempre por la dirigencia portefia, que observé con
recelo y temor los potenciales riesgos politicos que el protagonismo de las
mayorias oprimidas podia aparejar a la consolidacién del poder de las fla-
mantes clases dominantes americanas, para las cuales la movilizacién de
indios, mestizos y criollos pobres (no siendo bajo el encuadre formal en
cuerpos militares estrechamente disciplinados) solo significarfa descon-
trol, desborde social y anarqufa.

Otreo ejemplo de una conducta favorable a la participacién de los pue-
blos aborigenes, no solo en el esfuerzo de la guerra sine también de los be-
neficios de la paz, estuvo dado por el general San Martin que, aunque cultor
de un concepto democrético mds restringido, supo sin embargo mantener
un razonable respeto por quienes denominaba «nuestros paisanos los in-
dios».

Cuando ellos fueron necesarios para la lucha anticolonial, los convocd,
recordédndoles sus viejas tradiciones de resistencia a la opresién: «;Olvida-
reis también los ultrajes que habéis recibido sin nimero de manos de los
espafioles? No, no puedo creerlo; antes bien me lisonjeo que os mostraréis

21.- BM. Tomo XIil, pag. 11484,
22 - AGNA. VI, 3-6-17.
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dignos descendientes de Manco Cépac, de Guayna Cdpac, de Tupac Yupan-
qui, de Paullo Tupac, parientes de Tpac Amaru, de Tambo Guacso, de Pu-
macagua, feligreses del Dr. Mufiecas y que cooperaréis con todas vuestras
fuerzas al triunfo de la expedicidn libertadora».?

Luego de la victoria militar sobre los realistas que posibilité la libera-
cién de Lima, San Martin decretd: «Después que la razén y la justicia han
recobrado sus derechos en el Perd, serfa un crimen consentir que los abori-
genes permaneciesen sumidos en la degradacién moral a que los tenfa re-
ducido el gobierno espafiol, y continuasen pagando la vergonzosa exaccién
que con el nombre de tributo fue impuesto por la tirania como signo de se-
fiorfo. Por lo tanto declaro: 1°) Consecuentemente con la solemne promesa
que hice en una de mis proclamas, queda abolido el impuesto que bajo la
denominacién de tributo se satisfacfa al gobierno espafioi (...). 4%) En ade-
lante no se denominardn los aborigenes, indios o naturales: ellos son hijos y
ciudadanos del Per, y con el nombre de peruanos deben ser conocidos».*!

Los ejemplos que hemos mencionado permiten establecer con certeza
la existencia de una corriente en la dirigencia patriota que tendié a no es-
cindir el objetivo independentista de la movilizacion de las masas campesinas, fa-
voreciendo que estas, comenzando por los indigenas, obtuvieran un prin-
cipio de reparacidn tras siglos de opresidn; lo cual resuita inseparable del
suceso histérico que definid el campo de sus posibilidades de realizacién:
el pronunciamiento anticolonial de 1810. En este sentido, estamos conven-
cidos que la relacion de Artigas con los indios se instala en el interior de la doctrina
politica de la corriente democrdtica de Mayo, a la que en los hechos desarrolla
y profundiza.

En las praderas rioplatenses las relaciones y compromisos - cuando los
hubo - de las dirigencias patriotas con los pueblos originarios tuvieron
més que ver con las convicciones ideoldgicas de unos pocos jefes, que con
los beneficios que se podfan obtener del uso oportunista de los aborigenes.
Y aun si se tratara en mayor medida de este tltimo caso, no dejaba de ser
una unidad que habfa que tener el valor de plantear y asumir.

Artigaslo tuvo, y asf se constituyd en el protagonista del ejemplo mayor
de una politica persistente destinada a sumar a los indigenas, practica y

23.~ Eduardo Astesano. Juan Bautista de América. Buenos Aires; Castafieda, 1979,
pag. 159,
64.- BM. Tomo XvII, pag, 15381.
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eficazmente, al conjunto de los sectores que conformarfan la patria nacida
de la quiebra del sistema colonial,

El hecho de ser é] mismo hacendado, nieto de un fundador de Montevi-
deo,y duefio - en especial entre 1815y 1816 - de un gran poder, no mengug
suinclinaci6n a tener en cuenta los intereses de los pueblos mds humildes y
postergados, mds alld de los compromisos que debi6 respetar con las elites
tendero-pastoriles dominantes en las provincias que integraban la Liga.

De esta manera se fueron instalando algunas de las contradicciones que -
motorizaron la dindmica interna de los Pueblos Libres, constituidos en uni-
dad pero recorridos en sus entrafias por la tensién social que generaba la
politica artiguista, al dar un trato mds justo a quienes el régimen colonial
habfa oprimido por més de tres siglos. Esto, con ser muy poco para los bene-
ficiarios, fue demasiado para los terratenientes ganaderos y grandes comerciantes
orientales y del Litoral argentino que -unos en virtud de la invasién portu-
guesa y otros de los pactos del Pilar - finalmente traicionarfan sus com-
promisos polfticos con el Protector,

Ademas de los charriias y minuanos ~habitantes de la Banda Oriental -
, también los guaranies, los guaicuruces y abipones, se cuentan entre aque-
llos pueblos que probadamente formaron parte, en distintos momentos y
medidas, del proceso artiguista.

No afirmamos que el indio participé en esta experiencia de relacién
con el jefe oriental de modo completamente autdénomo, y menos todavia
en pos de su propio programa de reivindicaciones; pero sf decimos que al-
gunos de esos intereses fueron atendidos por Artigas, que pensé la movili-
zacién y participacién de los «indianos» como un elemento necesario para
la construccién econémica y politica. De este modo se irfa demostrando,
en oposicién al método exterminador de la oligarquia finalmente triun-
fante, la posibilidad de otro camino para la incorporacién de los pueblos
originarios en la nueva sociedad independiente.

Los indios soldados del artiguismo

A lo largo de una década la presencia del indio en las campafias arti-
guistas fue - como lo indica una copiosa documentacién ~ activa y perma-
nente.

En febrero de 1811 se inicid, con el Grito de Asencio, la insurreccion
oriental contra el poder realista ampliando de este modo el movimiento de,
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Mayo hasta un territorio clave para el futuro de las luchas por la emanci-
pacién americana, Empresa a la que no tardaron en sumarse diversos con-
tingentes indigenas, ofreciendo su aporte de sangre y la esperanza de en-
contrar entre las banderas patriotas un futuro diferente al ofrecido por el
coloniaje.

Habiendo sostenido los primeros enfrentamientos con los espafiolistas,
pronto un nuevo enemigo reclamd la atencién de los revolucionarios; en
estas circunstancias, «los charriias y guaranies que se incorporaron al je-
fe de los orientales fueron los que libraron los dltimes combates contra la
invasién luso-brasilefia de 1811, constituyendo una retaguardia imperfora-
ble... Los enemigos fueron lanceados més de una vez por caciques oscuros
y turbas sin nombres».

Luego de ratificado el Tratado de Pacificacién acordado por el Primer
Triunvirato y el virrey Elfe, que dejaba la Banda Oriental a merced de sus
antiguos opresores, Artigas escribié - en noviembre de 1811 - a Ambrosio
Carranza: «La reunién de los indios bravos es de la primera necesidad, y yo
espero que usted de cualquier modo me envie algin cacique acompafiado
de 10 0 12 indios para que trate conmigo»,?

El 14 de noviembre en carta a Ellas Galvan, en la que detaila las fuerzas
que lo siguen, el jefe oriental enfatizé que «los.indios infieles abandonan-
do sus tolderfas inundan la campafia presentdndome sus bravos esfuerzos
para cooperar a la consolidacién de nuestro gran sisteman.?’

El 19 de diciembre en un informe de un oficial espafiol se menciona que
entre las tropas rebeldes se contaban «trescientos minuanes infieles que se
le han tinido (v que Artigas ha enviado emisarios a Misiones para) convidar
a los indios a seguir su partido, cuya respuesta no le serd desagradable por
la promesa que los referidos indios le hicieron de unirsele, luego que en
aquellos pueblos apareciese su gente».®®

El mismo Artigas confirmd la presencia activa de los ind{genas en oca-
sidén de reiterarle al renuente gobierno de Buenocs Aires la necesidad de
iniciar operaciones ofensivas contra las fuerzas iusitanas que ocupaban la
Banda Orientai en apoyo a los espafioles: «Yo me decidi e hice marchar una

25.- Enrigue Patifio. Los tenientes de Artigas, Montevideo: Monteverde y Cia., 1936,
pég.15.

26~ AGNA. X, 1-5-12,

21~ AA. Tomo VI, pag. 30.

28.~ AA. Tomo Vi, pég. 188.
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divisién de quinientos hombres a la que unf cuatrocientos cincuenta y dos
indios».%?

No solo los colonialistas espafioles se alarmaron por la unién de los pa-
triotas con los grupos indigenas, también los portugueses vieron complica-
dos sus planes expansionistas, como consta en un reporte dirigido a Diego
dle Sousa acerca de la situacién en Misiones a comienzos de 1812: «Las tro-
pas portuguesas que defienden aquella provincia llegan a doscientos hom-
bres, todo el resto son guaranfes que estdn esperando por el instante de
sacudir el yugo portugués; esta gente infiel tiene toda su confianza en Ar-
tigas». ¥

El mismo informante, en oficio del 8 de febrero, confirmaba la presen-
cia de «infieles apoyados por la tropa de Artigas en esta margen del Uru-
guay»,! ‘

En el Archivo General de la Nacidn Argentina se conserva un «Estado
que manifiesta las fuerzas del ejército oriental», en el que luego de detaliar-
se los efectivos regulares, se mencionan «450 indios charrtias y minuanos
unidos al ejército, con lanza, honda y flecha».* Esta descripcidn, fechada
el 26 de febrero y rubricada por Artigas, coincide con las anteriores notas
de los espias portugueses: el indio era soldado artiguista.

Utilfsima para el andlisis de diversas cuestiones politicas, la «Noticia so-
bre el estado del ejército oriental» proporcionada a la Junta del Paraguay
por su comisionado Don Francisco Laguardia el 3 de marzo, refiere la pre-
sencia de «cuatrocientos indios charriias armados con flechas y bolas, v
estoy persuadido, que aun en los pueblos de indios ha dispuesto (Artigas)
formar sus compafifas».*

El 17 de marzo el oficial portugués Rebelo e Silva al plantear a sus su-
periores la necesidad de un ataque inmediato y sorpresivo a las fuerzas
orientales, las describid asi: «los cinco mil que tiene Artigas, desarmados
la mayor parte, indios y gente de toda clase».>

Pocos dias después, desde la costa occidental del Uruguay (Ayuf), donde
se habfan instalado los orientales como consecuencia del éxodo de 1811,

29.~ AGNA. X, -5-12.

30.- AA. Tomo VI, pag. 371.

31.- AA. Tomo Vi, pag. 390.

32.- AGNA. X, 6-5-6,

33.- Clemente Fregeiro. Artigas. Estudio histdrico, Montevideo: Barreiro y Ramos, 1886,
pag. 83.

34.- AA. Tomo VI, pag. 447.
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Artigas ratificé esta presencia indfgena en un oficio a las autoridades de
Buenos Aires: «mantenge en la otra costa cincuenta hombres y los indios
para que corran el campo y observen lo mds minimo para tener avisos de
cuanto ocurray.>

Es probable que los mencionados por Artigas sean fos que fueron du-
ramente atacados por los portugueses el 12 de junio,*® matando de 60 a 80
de ellos, lo cual resulta confirmado por el informe que 14 dias después le
envi6 el oficial Oliveira Alvarez al Marqués de Alegrete: «me dirig{ al paso
del salto para impedir el paso de Jos insurgentes cuando intentasen cruzar
y para batir y destruir a los indios charrias y minuanos que apoyaban la
causa de aquéllos y capturarles la caballada».”

Esta accién portuguesa fue consumada con éxito tras cuatro horas de
fiera lucha. Bauza afirma que el contingente invasor quedé «duefio de la
campafia uruguaya después de aquel golpe, porgue las tribus indigenas
eran a esa fecha el Gnico grupo considerable de las fuerzas de la revolu-
cién en el pais».

Otra referencia de 1812 reitera el papel de los indios en la lucha contra
los portugueses, al relatar que en la estancia de los hermanos Villademoros
fue «quemada la poblacién principal por las tropas de S.M.F. por haberse
en ella refugiado para su defensa una partida de indios infieles al servicio
de Artigas».*?

Larelacidén de Artigas con fos indigenas no fue efimera, ni se limit6 - co-
mo en otras experiencias de unidad entre criollos y originarios - a un ob-
jetivo fugazmente compartido, cuando no a un uso oportunista y momen-
tdneo de los aborigenes.

Casi un afio después del ditimo documento portugués citado, Chagas
Santos le comunicd a De Sousa que indios sublevados operaban en Mandi-
sovi, Yapey(l y La Cruz, extendiéndose la rebelién que reconocia a Artigas
como su jefe; y agregaba: «No se sabe con certeza la situacion de Artigas, y
solo dicen que se halla en el rio Negro declarado como un verdadero rebel-
de que recluta todos los gauchos del campo, charriias y minuanos» 1

35 AGNA, X 1-5-12.

36.~ AA. Tomo X, pag 36.

37~ AA. Tomo VIII, pég. 308.

38.~ Francisco Bauza. Mistoria de la dominacidn espafiola en el Uruguay. Tomo!l Mon-
tevideo: El Demacrata, 1929, pdg. 117,

39.- AGN-U. Fondo Juzgado Civil 3%, tegajo 1.

40.- AA. Tomo Xi, péag. 302.
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Otro informante portugués refiriéndose también a la sublevacidn de Iog
indios de Corrientes y las Misiones, advirtié que «las consecuencias que se
esperan de este desorden, si Artigas como dicen es protector de! levanta-
rafento, son que no tardara en venir con sus fuerzas para estos pueblos y
reunird consigo toda la indiada».*

La existencia entre los criollos patriotas de dos actitudes bien diferencig-
das hacia los indfgenas fue una constante del proceso abierto por la Revo-
lucién de Mayo. Asi, por ejemplo, mientras Artigas los movilizaba y tratabs
de encabezar, el cabildo de la ciudad de Corrientes - ante el anuncio de la
movilizacién de los naturales - ordenaba «continuar con los esfuerzos que
en adelante sean precisos, a fin de estorbar el ingreso de esos sublevadas
individuos en nuestro territorio».*?

Tipica expresién de este segundo punto de vista resulta la carta envia-
da por Ambrosic Carranza - el 21 de enero de 1812~ al general en jefe del
ejército portefio en la Banda Oriental, Manuel de Sarratea, de la que extrac-
tamos algunos conceptos, en los cuales la ironfa marcha ala par del despre-
cio: «... no me descuido en participarie las novedades sobre los ciudadanos
libres (los orientales) pues creo son las principales que debo comunicarle,
por si acaso quiere tomar alguna medida con estos facinerosos libres (...),
Seglin tengo entendido, los charrtias dan sus pasos con anuencia del ge-
neral Artigas, y se prueba esta sospecha porque retirados de aqui fueron a
asesinar algunos de aquel ejército y no se ha tomado providencia ninguna
para vengar esta sangre, de lo que infiero que también serdn ciudadanos
libres como aquellos».*?

Por esos dias ~ febrero de 1812~ un calificado testigo redactaba estos
significativos conceptos: «tuve ocasién de tratar con los caciques minua-
nos que acompafian y aman tiernamente aj jefe de este ejéreito; uno de
ellos comid con su mujer en la mesa del general» *

Meses después, luego de la expulsidn de Sarratea - por divisionistadela
unidad del frente patriota- Artigas pudo reunirse con las fuerzas de Bue-
nos Aires, consolidando con la presencia de los orientales el segundo sitio
de Montevideo.

41.- Costa Leiria a De Sousa, 26 cle abril de 1813. AA, Tomo X1, pag. 321.

42~ AA. Tomo X, pag, 357.

43.- AA. Tomo X, pag. 226.

44,- Damaso Larrafiaga. Seleccidn de escritos. Descubrimientoy poblacion de esta Ban
da Griental del Rio de la Plata, 1494-1818. Montevideo, 1965, pag. 28.
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Su ingreso al campo sitiador, el 26 de febrero de 1813, se realizé entre
el estruendo de la artillerfa y las mds variadas expresiones de la alegria ge-
neral.® Es posible reconstruir el momento, con el ejéreito bonaerense for-
mado en linea para rendirle honores al caudillo que avanzaba al frente de
la columna: «E1 centro lo ocupaba el coronel Artigas, levando a su derecha
al general en jefe don José Rondeau y a su izquierda su mayor general don
Nicolds de Vedia, y precediéndolos un piquete de indios charriias armados
de chuza y flecha».?

Hacia mediados de 1813 el artiguismo ya habia definido su perfil poiiti-
co, auténomo y alternativo al de la direccién portefia, y se propagaba de la
Banda Oriental hacia las provincias del Entre Rios, y lo hacia del medo que
le fue caracteristico: poniendo en movimiento a los estratos mds sumergi-
dos de la sociedad, como ejemplifican las rebeliones de indios de las que el
teniente gobernador de Misiones, Pérez Planes, fue testigo y victima: «los
sublevados consiguieron a la fuerza hacer pasar a todos los naturales y fa-
milias de estas capillas y campatias a la Banda Oriental, llevando amarrado
al corregidor y al alcalde provincial (... ) hoy mismo al amanecer volvieron
aponerme el sitio con més gente, mucha parte charriias»*

También otros documentos de origen paraguayo y portugués informan
sobre las acciones de los pueblos indigenas de Yapey, que como parte del
movimiento de expansién del artiguismo en la regién hostigaron reitera-
damente a las autoridades nombradas por Buenos Aires.* Chagas Santos
en nota a De Sousa lo confirma, al comunicar la detencién de «dos indios
portadores de cartas de Artigas para los indios de Yapey, donde pocos dias
después hHubo un levantamiento».*

Yaen 1814, resultan de gran interés las instrucciones impartidas al dipu-
tado del pueblo indio de Santa Lucfa en ocasién de convocarse, por inspira-
cién de Artigas, el primer Congreso correntino: «1. piden los naturales de
este pueblo su libertad... 3. que el gobierno sea de los mismos naturales. ..
5. piden permiso para entrar en los campos de Cosio, Machuca y Encinas,

45.~ Carlos Anaya. Apuntaciones histdricas sobre la revolucidn oriental, Tomo XX, Mon-
tevideo: Revista Historica, 1954, pag. 67, .

46.- Agustin Beraza. E{ pueblo reunido v armado. Montevideo: Ediciones de ta Banda
Criental, 1967, pag. 223.

47~ AA. Tomo X3, pag. 361,

48.- AA. Tomo X1, pdg. 380 y 387,
18- A5, Tomo X, pag. 340.
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en donde se hallan todas las haciendas de este pueblo... 6. piden se le pri-
ve a Cosio la entrada en los fondos de los terrenos de la comunidad... 7,
que se procure hacer repartos de toda clase de animales como también de
tierras».”® Es de hacer notar que se trata de hechos relativamente excep-
cionales, estimulados por el espacio que Artigas reservé en su politica para
las aspiraciones indigenas, determinando que la peticidn por sus reivindi-
caciones mds sentidas pudiera ser expuesta y defendida por los directos
interesados. ’

Continuando con los testimonios acerca de la relacién del lider oriental
con los pueblos originarios, mencionamos la nota de Blas Pico al gobierno
de Buenos Aires, del 5 de septiembre de 1814, en la que informa «haber
seguido muy de cerca al indio Mandure, y la chusma que mandaba para
evitar que se reuniese con el Protector que estaba en Mandisovi»,™

Difas después Pico insistia ante el director supremo sobre el peligro que
lo amenazaba: «los enemigos han pasado de este lado del Uruguay como
doscientos blandengues, y traen en su campafia a los charrias».5

En noviembre de 1814, el secretario de Guerra Javier de Viana recibié
el siguiente informe: «El comandante de Parand instruye gue por los Al-
garrobos han pasado muchos indios de resultas de haberlos perseguido de
Santa Fe y que tiene noticia tratan de incorporarse con Artigasy».™

El 10 de dictembre Diaz Vélez, desde Santa Fe, informaba a Posadas: «el
indio Manuelito, corregidor de la reduccién de San Javier se ha pasado a
ellos (los artiguistas) con cuatrocientos indios... las amenazas de los indios
y la ferocidad con que talan y destruyen la campatfia, exigen con urgencia
el envio de socorros».®*

Mientras tanto Artigas certificaba el protagonismo ind{gena al sefialar
- ennota a su secretario Barreiro - que «con 300 nuestros y 100 charrtas al
mando de Don Frutos Rivero se ha iniciado una accidn contra igual nimero
de portefios».®®

Poco después, comentando el éxito logrado en el combate anunciado
en el oficio anterior, el caudillo expresd su admiracién por el valor del indio

50.- AA, Tomo XiX, pag. 89.
51— AGNA. X, 7-6-4,

52.~ AGNA. X, 5-4-4.

53.- AA. Tomo XIX, pag. 299.
54~ AA. Tomo XX, pag. 18.
55.- Gregorio Rodriguez. Historia de Alvear. Tomo Il. Buenos Aires: Mendesky, 1913,
pag. 562.
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como soldado: «algunos enemigos paga;“on su obstinacién con su muette a
la intrepidez de la caballerfa charria».®

Retomando las numerosas referencias documentales de origen portu-
gués que destacan la presencia activa de los indios integrados a las fuerzas
artiguistas o actuando en el marco de la estrategia general de aqueilas, es
posible saber que en octubre de 1814 «nove centos indios com sinco cdsi-
ques» formaban parte de las tropas al mando de Artigas.””

A principios del afio siguiente un agente lusitano advertfa que grupos
«de indios llegaron para unirse al partido de Artigas y ponerse a sus érde-
nes».”® Seguramente a ellos se referfa el lider oriental cuando oficié que
«ios caciques guaycurles que vinieron a presentdrseme y a quienes di ins-
trucciones, les hacen nuevamente la guerra sobre Santa Fe»

En marzo de 1815, Diaz Vélez le manifestaba al gobierno de Buenos Ai-
res: «me hallo cerciorado que el coronel Don josé Artigas se encuentra en
marcha hacia la Bajada; y que su hermano don Manue! ya debe estar pa-
sando a los indios de esta frontera por Cayasta para atacarme».®

No se equivocaba este jefe en ia apreciacién, ya que su testimonio apare-
ce confirmado por las anotaciones de Manuel de Andino: «Hoy 25 de marzo
entrd D. Manuel Artigas con su custodia de soldados, tres caciques y Fray
Ignacio Yspurga, cura del pueblo de San Javier. Dejan al corregidor Manuel
con cuatrocientos a quinientos indios en la estancia de josé Aguiar, a cuatro
leguas de esta ciudad».®

La actitud del jefe oriental de incorporar los indigenas a sus fuerzas fue
constante: en abril de 1815, tras su breve estad{a en Santa Fe, «el general
Artigas se retird llevando consigo a su hermano Manuel y su tropa, y a los
caciques Alaiquin y otros indios que consiguid lo siguiesen».®?

A mediados del mismo afio, en el marco de la confusa gestidn diploma-
tica que realizara el artiguismo en Rio de Janeiro,® José B. Redruelio afir-
maba refiriéndose a los charrtas: «[ellos componen] una de las divisiones

56.- ibid., pag. 563.

§7.- AA. Tomo XVIIE, pag. 256,

58.- AA. Tomo XVIH, pag. 4

5%.- Rodriguez, Historia de Alvear, pég. 564.

50.- AA. Tomo XX, pag. 237. i

61.- Diario de Manuel Ignacic Diez de Andino. Crénica santafesing, 1815-1822. Rosario:
Junta de Historia y Numismatica Americana, 1931, pég. 26.

62.- AA. Tomo XIX, pag. 3t.

63.- Véase capituo Il
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que acompafia a Artigas y le ayudé no poco con buen €xito en las acciones
que frecuentemente da a los portefios, retirandoles el ganado, tomando las
caballadas, y aun con sus armas de lanza y flecha. .. bajo el comando de Ar-
tigas a quien se empefian en obedecer con emulacién como yo fui testigo
cuando estuve en sus campamentos».**

Otra referencia de gran utilidad para pensar la actitud de Artigas frente
a las heterogéneas fuerzas sociales puestas en movimiento, es la crénica
de Urbano de Irionde, cuando sefiala: «Los santafesinos que habian creido
que con la proteccién de Artigas mejorarian de situacion con respectoalos
indios, se engafiaron, pues si protegié a Santa Fe para su independencia de
Buenos Aires, también protegia a los indios para que le sirviesen».®

La confianza de algunos y el recelo de los més frente al protagonismo
indigena es ficilmente perceptible en un oficio de Artigas al comandante
general de las Misiones: «Aqui me estédn moliendo la paciencia los de Man-
disovi con los naturales, e igualmente me escribe el gobierno de Corrientes
sobre un parte dado de Curuzd Cuatid, que los naturales de San Pedro los
amenazaban. Yo he respondido a unos y otros que era un disparate pensar-
lo, y que sus reuniones eran con fines muy diferentes».*

Los afios posteriores y las diversas vicisitudes de las luchas anticolonia-
les y civiles no cambiaron el modo de pensar del caudillo, que en 1818 -em-
pefiado en la lucha contra Portugal - le escribié al gobernador de Santa Fe:
«Yo, por mi parte, estoy seguro que con solo los charrdas tengo bastante
para escarmentarlos».&’

En octubre de 1819, tras informarse de la ruptura de hostilidades en-
tre Buenos Aires y Santa Fe, Artigas le ordend a Ramirez que auxiliase a
las fuerzas santafesinas con hombres y recursos, sefialando que en San Ja-
vier se encontraban los «indios reunidos con cosa de mil quinientos caba-
llos, segtin me informa un capitan de ellos que ha venido hoy. A estos tam-
bién ordenaré estén prontos con su auxilio para el primer aviso de Lopez,
a quien deben auxiliar».®

64.— AA, Toma XVIiI, pag. 256.

65.~ Washington Reyes Abadie, Oscar Bruschera y Tabaré Melogno. £l ciclo artiguista, -

Tomo 1. Montevideo: Silberberg, 1978, pég. 74. s
66.- MM. Contribucion documental para la historia del Rio de la Plata. Tomo IV, pég. 1.
67.~ Eduardo Acevedo. José Artigas. Jefe de los Orientales y Protector de los Pueblos .
Libres. Mantevideo: Barreiro y Ramos, 1933, pag. 800. S
68.- Joaquin Pérez. Artigas, San Martin y los proyectos mondrquicos en el Rio de la Plata” .
y Chile. Montevideo, 1960, pag. 118. :
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Poco tiempo después -en las visperas de Cepeda- Artigas se dirigié
nuevamente a Ramirez dandole instrucciones para los sucesos que se ave-
cinaban. En uno de los parrafos de un denso oficio le indicaba que «Don
Manuel Luis Aldac me promete poner hasta mil guaicuruses en auxijlio de
ese ejército. Se le han ofertado voluntariamente los indios ¥ no estamos
en tiempo de malograr su oferta. Con ello se consigue que Santa Fe viva
tranquilay la patria serd agradecida con que esos bravos se vayan adiestrando
y animando en defensa de sus mds sagrados derechos».&°

Todavia en 1820, derrotado por Portugal y enfrentado a la defeccién de
su antiguo lugarteniente Ramirez, al inspirar el Pacto de Abalos Artigas re-
currié a los restos de las antiguas reducciones Jesuiticas capitaneadas por
Francisco Javier Sity y Miguel Javier Ariyd, sucesores de Andresito,” E in-
cluso cuando estos lo abandonaron, ya vencido, «las tiltimas tropas que lo
seguian, las de la suprema fidelidad, eran casi todas formadas de indios».”

En septiembre de 1820, Artigas se interné en el Paraguay y va no pro-
dujo ninguna otra manifestacién puiblica, Era el fin,

Sin embargo, el sentimiento que despertd en el corazén de los indfge-
nas no parece haberse extinguido fécilmente. Buena prueba de ello es la
anécdota relatada por Andino en su crénica con fecha 12 de mayo de 1821:
«Han traido los indios a Fernando Caraballo y tres compafieros mds que el
general Ramirez les mandé con barriles de aguardiente, yerba, tabaco y (la
promesa de} tres dfas de saqueo para que viniesen a insultar Ja ciudad. Pero
poniéndose del lado de Santa Fe - agraviados con el general Ramirez por haber
destronado al general Artigas, que era el padre de los indios, que los amparaba
han venido como doscientos a ofrecerse a este gobernador, y doscientos
mds que estdn a legar».”?

Talvez por estas razones un terrateniente oriental como Francisco Eche-
nique, vacilante ante ef destino de sus estancias, todavia en 1824 recordaba

69.~ En ibid., pdg. 127. En el mismo oficio, Artigas le enfatiza a Ramirez: «Creo un de-
ber recomendar a Ud. que la provincia de Santa Fe sea socorrida, repartiendo Ud. pro-
porcionalmente los animales vacunos y caballares, entregdndoselos al Sr. Gobernador
Lépez, y reenca rguele a este, que en su distribucion tenga presentes a los guaicuruses,
excitando asi su gratitud y sensibilidad para que el infeliz vecindario de lacampafia no
Sea perjudicado en lo que pueda tocarle en suertes, ;

0.~ Federico Palma. £/ Congreso de Abalos. Montevideo; Instituto de Investigaciones
Histéricas, 1951, pag. 16.

.- Eugenio Petit Mufioz. Artigas y los indios. Mantevideo: £l Pafs, 1960, pag. 234.

72.~ Diez de Andino, Cronica santafesina, 1815-1822, pag. 224.
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los elocuentes rumores que cuatro afios antes habfan recorrido la cammpa-
fia, y «mi miedo y mis cuidados (al saber) que Artigas venfa con cinco mil
paraguayos y siete mil indios a arrojar de la provincia a los portuguesesy,’s

Artigas, Andresito y los indios guaranies

Hemos constatado hasta aqui la presencia activa y permanente de los
indios entre las huestes orientales; revisaremos ahora algunos aspectos de].
pensamiento y la accién de Artigas acerca del papel de los pueblos origina-
rios en el combate y la construccién de la nueva sociedad independiente,

Cabe advertir, previamente, que si el rol politico-militar del caudillo en
las luchas anticoloniales y civiles entre 1811y 1820 ha sido en muchos casos
deformado v reducido a una minima significacién, su cardcter de reforma-
dor social fue directamente silenciado por la historiograffa oficial argentina,

Para el estudio de esta faceta de! lider oriental sobresalen tres conjun-
tos temdtico-documentales principales: a) las orientaciones politicas y so-
ciales con las que condujo alas fuerzas indias de Misiones comandadas por
Andresito; b) el Reglamento de tierras que habilitaba el derecho de «los més
infelices» a acceder a la propiedad; y ¢} sus medidas en favor de una co-
lonizacién democritica y progresista tal como aparece expresada en co-
rrespondencia a! cabildo de Montevideo y al gobierno de la provincia de
Corrientes.

Andrés Guacurari o Andrés Artigas, mds conocido como Andresito - cau-
dillo de sangre guarani- nacié en el pueblo de San Borja en las misiones
orientales.

A fines de 1811, debido a la invasién portuguesa, numerosos grupos de

“aborigenes pertenecientes a tribus charriias y guaranies huyeron de sus te-
rritorios y se presentaron ante Artigas, cuyo cuartel general se encontraba
en Entre Rios luego del éxodo oriental. Entre ellos - segiin sefiala uno de
sus biégrafos ~ iba Andresito, que «en el campamento del Ayufy en Jas nue-
vas operaciones militares hasta el segundo sitio de Montevideo, asf como
en las luchas contra las tropas bonaerenses de ocupacidn, siguié la suerte
de su padre adoptivo».™

73.- José Barrdn y Benjamin Nahum. Bases econémicas de la revolucion artiguista.
Montevideo: Ediciones de la Banda Oriental, 1989, pag. 126

74.- Patifio, Los tenientes de Artigas, pag. 15. También se puede consultar: Salvador Ca-
bral. Andresito Artigas. Buenos Aires: Castafieda, 1980.
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La correspondencia intercambiada entre Artigas y Andrés Guacurar{
constituye un valioso testimonio, no solo de la relacién que unfa a ambos
dirigentes, sino de los contenidos politicos especificos y el modo con que
Andresito condujo a los pueblos indigenas de Misiones entre 1815 y 1819.

Reveladora de esto es una de sus proclamas a los guaranies, que desde
1801 sufrian el dominio lusitano: «He puesto mi ejército delante del portu-
gués solo con el fin de dejar a los pueblos en el pleno goce de sus derechos,
esto es, para que cada pueblo se gobierne por si, sint que ningtin otro Es-
pafiol, Portugués o cualquiera de otra provincia se atreva a gobernar, pues
habrén ya experimentado los pueblos los grandes atrasos, miserias, males
en los gobiernos del espafiol y portugués. Ahora pues, amados hermanos
mfos, abrid los ojos, y ved que se os acerca, y alumbra ya la hermosa luz de
fa libertad, sacudid ese yugo que oprimia nuestros pueblos, descansad en
el seno de mis armas, seguros de mi proteccion, sin que ninglin enemigo
pueda entorpecer vuestra suspirada libertad...».”

La doctrina politica del artiguismo se estructuré en torno a dos con-
ceptos bdsicos: soberania particular de los pueblos y unidad confederal, basa-
da inicialmente en la liga ofensiva y defensiva de los pueblos y provincias
soberanas.

Artigas trabajé para que una vez roto el lazo colonial -y sin ceder a
las pretensiones portefas - los pueblos se dieran «vida politica», constitu-
yéndose autonémicamente a través de «gobiernos inmediatos» y represen-
tativos de cada provincia, los que debfan instituirse a través de congresos
generales, como el Congreso de Abril de 1813 y el Primer Congreso Corren-
tino de1814.

Dentro de esta dindmica politico-institucional, reconocié en los gua-
ranfes iguales derechos que en el resto de los pueblos. De este modo, An-
dresito pudo enfatizar, manteniéndose firmemente en la concepcién ar-
tiguista, que «estos territorios son de los naturales misioneros a quienes
corresponde el derecho de gobernarlos, siendo tan libres como las demds
naciones».”®

15.~ Bauza, Historia de ta dominacién espafiola en el Uruguay, pég. 444. El documento
lleva un expresivo encabezamiento: «Andrés Guacurari y Artigas, Ciudadano Capitdn
de Blandengues y Comandante General de la provincia de Misiones, por el Supremo
Gobierno de la Libertad, a todos los naturales...».

) 76.- MM. Contribucidn documental para la historia del Rio de {o Plata, pag. 108,
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No otra cosa afirmaba Artigas en una proclama que les dirigiera a dichos
pueblos el 23 de septiembre de 1815: «En cinco afios de revolucién nio ha-
béis experimentado sino desastres y ya empezdis a sentir el benigno influjo
de la aurora de vuestra libertad... hoy felizmente el cuidado de vuestros
pueblos estd fiado a vosotros mismos. Estdis con las armas en las manos
para sostener vuestros derechos. De todos sois amigos si nadie os provoca,
y sed de todos enemigos si os quieren oprimir».”’

Por entonces, en un oficio al jefe guarani, Artigas conclufa sefialanda:
«Es cuando tengo que prevenir a Ud. y exhortarle a que cada dfa trate con
mis amor a esos naturales y les proporcione los medios que estén en sus
alcances para que trabajen y sean felices. Yo celebro estén los pueblos tan
contentos con Usted»,”

Un afio despusés, es Andresito quien informa: «no ceso de exhortarlos
siempre porque mis anteriores no han hecho mas que mirar a sus fines
particulares, y nada en adelantamiento e instruccién de estos habitantes,
por cuyo motivo es menester mucho trabajo para hacerles entender sus
derechos y sobre los principios que ruedan el sistema».”

Artigas, siempre que las circunstancias lo requirieron y permitieron,
traté de convalidar sus decisiones politicas - las mds trascendentes - atra-
vés de larealizacién de congresos. Ademds de los mencionados mds arriba,
que fueron provinciales, en 1815 fue convocado por el Protector un con-
greso general de los Pueblos Libres: el Congreso de Oriente.

En virtud de esta iniciativa Artigas escribié a Andresito: «pasé a usted
las circulares para que mande cada pueblo su diputade indio al Arroyo de
la China, Usted dejar4 a los pueblos en plena libertad para elegirlos a susa-
tisfaccidn, pero cuidando que sean hombres de bien y de alguna capacidad
para resolver lo conveniente»,

Asimismo reiteraba que la politica fijada para las Misiones requeria des-
terrar de ellas «a todos los europeos v a los administradores que hubieren
para que los naturales se gobiernen por s{ en sus pueblos».?!

77~ AA. Tomo XXIX, pag. 13.

78.- AA. Tomo XX, pag. 241,

79.- MM, Contribucién documentol para la historia del Rio de to Plata, pég. 79.
80.- thid., pdg. 23.

81.- Ibid., pag. 43.
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En junio de 1815 se dirigid nuevarmente a Andresito transmitiéndole
su satisfaccién por «la exactitud con que ha convocado a los pueblos y la
liberalidad con que elios han correspondido a nuestros votos» %

Una vez realizado el Congreso - gue tuvo lugar en Arroyo de la China,
actual Concepcion del Uruguay - Artigas se refiere a los delegados indios
que marcharon a participar de él: «He recibido a los diputados -le escribe
a Andresito- con todo aquel afecto que esos puebios me merecen. Si no
he hecho mds en su obsequio es porque nuestra miseria presente no nos
permite extendernos a mds. Sin embargo, ellos dirdn a usted cuanto se ha
hecho por agradarlos».®

Ademds de los aspectos mencionados, las relaciones entre Artigas y An-
dresito reflejan también inquietudes en favor de la salud y educacién de los
pueblos originarios: «Remito a usted —escribe Artigas en abril de 1815 -
un libro que contiene la instruccién de la vacuna, para que la ponga en to-
dos los que no tienen la viruela, que es el mejor preservativo contra ese
contagio asolador. Por lo mismo envio a usted los vidrios para que pueda
recogerla y perpetuarla, haciendo ese beneficio a la humanidads»

En 1816, guiado por la consigna que ha dado a sus ejércitos de que «sean
fos orientales tan flustrados como valientes», Artigas se dirige nuevamente
al comandante indio: «igualmente remito a Ud. esa obra sobre la Revolucién
de Norte América. Por ella verd Ud. cudnto trabajaron y se sacrificaron por alld
hasta realizar el sistema que defendemos. En ella encontrard Ud. cosas muy
buenas y que pueden servir de instruccién a los curiosos para su adelan-
tamiento».% Resulta evidente la importancia de esta aseveracion para el
analisis de las fuentes en gue abrevé el pensamiento politico del caudille
y, més precisamente, hacia donde se orientaban sus simpatias politicas.

82.- Ibid., pag. 70. £n el mismo documento Artigas sefiala la urgencia que habla para
que los representantes misioneros ilegaran ai sitio det Congreso, dado que «los dipu-
tados de Buenos Aires ya estan en este puerto, y creo no habra dificultad en que se
plante la unidn felizmente entre nosotros. Todo contribuye a fijar aquel gran dia en
que veamos aparecer la libertad de estas provincias y con elia su felicidad». Verdade-
ramente una huena muestra de [a voluntad de Artigas, favorable a un rapido arregle
cen el gobierno de Buenos Aires que permitiera la unidad e integracién definitiva de
las provincias. ’

83.- MM, Contribucidn docurnental para la historia del Rio de lo Plata, pag. 41,

84.- Juan Zorrilia de San Martin. Obras Escogidas. Lo epopeya de Artigos. Madrid: Agui-
lar, 1967, pag. 756.

85.- MM. Contribucidn documental para la historia del Rio de lo Plata, pag, 87.
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La obra remitida a Andresito debia ser parte del reclamo que habfa res.
lizado poco antes al cabildo de Montevideo, en el que reiteraba dichas pre-
ferencias: «Espero igualmente los dos tomos que V.S. me oferta referentes
al descubrimiento de Norteamérica, su revolucidn, los varios contrastes y
sus progresos hasta el afio de 1807. Yo celebraria que esa historia tan interesan-
te la tuviese cada uno de los orientales. Por fortuna tengo un ejemplar, pero ¢}
no basta a ilustrar tanto cuanto yo deseo y por este medio mucho podria
adelantarse».8

Por Ultimo, se debe mencionar la preocupacién que Artigas demostrs
por la educacidn de aquellos pueblos misioneros, toda vez que insté en di-
versas oportunidades al jefe guarani para que no dejara de prodigar a tal
fin sus esfuerzos. En una de sus comunicaciones le escribia: «envio a usted
una docena de almanaques y cartillas para que los remita a los pueblos para
la instruccidn de la juventud y amigos».

Misiones-Purificacion: un circuito comercial «artiguista»

Para concluir esta brevisima resefia nos referiremos al intercambio co-
mercial de los pueblos misioneros con Purificacién, cuartel general del Pro-
tectorado.

Este trafico -hasta donde alcanzé a desarrollarse - obedeci6 en gran
medida a la iniciativa politica de Artigas, preocupado por que se guardara
«la mejor armonfa entre los pueblos hermanos, que sostienen el mismo
sistema y se gobiernan por los mismos principios».®

Empefiado en este intento, el jefe oriental instrufa a Andresito: «usted
no deje de alumbrar a esos naturales para que conduzcan sus maderas, al-
goddn, yerba y tabaco por el Uruguay a este destino. Asf abriremos el co-
mercio. Ellos Hevardn de nuestros frutos y traerdn de os suyos. Asi fomen-
tarén las Misiones y estos pueblos. Anfmelos usted para que hagan sus via-
jes en canoas y conduzcan sus efectos rio abajo que ellos veran ia utilidad
prontamentey.®’

Al mismo tiempo enfatizaba la necesidad de que cada provincia realiza-
ra los esfuerzos necesarios -en base a sus propios recursos - para no de-

86.- Justo Maeso. Estudio sobre Artigas y su época. Tomo Hi. Montevideo: Tipografia
Oriental, 1885, pag. 336.

87.- MM. Contribucion documental para la historia del Rio de lo Plota, pag. 72.

88.- Ibid., pag. 84.

89.~ Zorrilla de San Martin, La epopeya de Artigas, pag. 759.
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pender de la ayuda del Protector en momentos cada vez mas diffciles para
la Liga, debidos al peligro de la siempre posible expedicién reconquista-
dora espafiola, la persistencia del gobiernc de Buenos Aires en imponer la
obediencia de las provincias, y la inminente amenaza portuguesa.

Parte de este concepto se trasluce en un oficio, fechado el 23 de marzo
de 1816, en el que Artigas recomendaba al comandante de las Misiones que
«diga alos naturales que es preciso trabajar para adquirir lo necesario para
sus pueblos. Por acd nos hallamos en indigencia, v ocurren tanto, que ya
me voy quedando aun sin lo preciso para las tropas. Que se dediquen al
comercio y traigan maderas, yerba, algodén, tabaco y lo que produzca el
pais, y verdn si en retorno llevan lo necesario, como ha sucedido con todos
los que han venido; pero esperar que yo se los dé todo no puede ser ni tengo
de dénde».*

Tres meses después, reiteraba nuevamente el mensaje transparentando.
el contenido de su pensamiento econdmico-social: «Igualmente recomien-
do a usted mucho inspire a esos naturales el deseo de activar su comercio
y expender sus frutos, Al efecto hdgales hacer sus carretas: que corten ma-
deras para vender; que fomenten sus siembras de tabaco, algodén y demds
frutos, como también el beneficio de la yerba. Por muy lentos que empie-
cen estos trabajos, aqui son plata de contado, que pueden emplearla en
otros renglones que sean mds precisos para esos pueblos. As{ se remediardn
las necesidades y se inspirard a los naturales el amor al trabajo. Entonces
verdn su adelantamiento como sucede entre nosotros y de ese producto es
donde vamos sacando para comprar armas y todo lo preciso».®!

El espiritu de este documento® se complementa con otras considera-
ciones realizadas por Artigas, que permiten comprobar que no se trataba
de expresiones excepcionales sino de una politica permanente.

90.- MM, Contribucidn documental para la historia del Rio de la Plata, pag. 75.

91.- ibid., pag, 88.

92.- Dificitmente otra pieza documentai del perfodo y [a regidn exprese mejor que esta
nota dirigida a Andresito la elaboracién més avanzada que en materia doctrinaria pro-
dujo el ciclo de Mayo sobre la actitud revolucionaria frente a los pueblos originarios.
El aporte de Artigas es, a su vez, el ejemplo mayor, porque pese a conducir en los he-
chos un vasto frente poimco y saciai, en el que tuvieron gran peso los intereses de la
aristocracia oriental, no «usd» a los pueblos campesinos - blancos pobres, mestizos,
negros e indios - como tropa de maniobra de un proyecto ajeno por completo a sus
intereses.
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Por ejemplo, le escribié a Andresito en septiembre de 1815: «Lo que in-
teresa es que los pueblos al paso que se van libertando sientan todo el influjo de sy
felicidad. La yerba que usted me promete no me hace por ahora tanta falta,
supla con ella los vicios a sus tropas, si sobrare alguna puede usted rem-
tirla que con igual franqueza supliré yo a esos pueblos con lo preciso para
su subsistencia y defensa».®

Y en enero de 1816 reiteraba la argumentacidn: «les repetird usted mj
afecto y el gran deseo de servirlos. Igualmente les hara presente que no
es necesario hagan sacrificio alguno ni de sus cosechas ni de sus intereses
{...). Yo desearfa remediasen el sinniimero de necesidades que usted me
expresa, No cese de animarles y promoverlos a la labor, y que sus frutos
los conduzean para acé a vender, as{ hallaran el mérito de su trabajo, se
empefiaran por continuarlo, y verdn renacer en sus pueblos la abundancia,
la felicidad y el comercio».®

Tiempo después, en visperas de la invasién portuguesa, los preparati-
vos para la guerra vy la defensa se trasformaron en la tarea central de los
orientales v misioneros, ya que ambos territorios constitufan objetivos in-
mediatos de la expansién lusitana.

Fue asf como Artigas se dirigié al cauditlo guarani solicitando su ayuda
para una curiosa iniciativa que proponia a los pueblos indios: «Incluyo a
usted un oficio para el cabiido de Concepcidn, a quien le inspiro ia mayor
confianza prometiendo auxiliar la institucién de la fidbrica de pélvora con
algunos recursos si aquellos naturales se animan a hacer alguna porcién.
Yo desearfa la formacidn de este establecimiento que serfa benéfice para
Misiones y para la masa comun, proveyéndonos de un renglén que nece-
sitamos comprarlo de fuera, y que en este caso produciria al pafs ventajas
incalculables».®

Andresito no perdié tiempo y dio a la propuesta un tratamiento entu-
siasta, enviando una circular a cada uno de los pueblos misioneros en la
que enfatizaba: «Habiéndose descubierto lo que tanto tiempo en los terre-
nos de Misiones estaba sepuitado en el olvido, cual es el grande arte de la
pélvora, til preciso para hacernos respetar de todo opresor tirano del hombre
que aspira a su libertad {...) pero habiéndose (el americano) ilustrado y

93~ MM. Contribucion documental para la historia del Rio de la Plata, pag. 51.
94, Ibid., pag. 70.
95.- 1bid., pg. 84.
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roto el velo que le oscurecfa es preciso que enarbolemos nuestras artas
para sostener el estandarte de nuestros derechos, herencia que desde el
alto imperio la hemos heredado: para ello me ha sido preciso poner una
fabrica de pdlvora en el pueblo de Concepcidn y siendo unc de los ingre-
dientes el azufre, para dicho efecto suplico a V.S, dirija a dicho punto todo
el que obtenga para su adelantamiento».”

£n el Archivo General del Uruguay se conserva una carta de Artigas al
cabildo de Mentevideo - del 18 de julio de 1816 - que confirma el éxito ini-
cial de la empresa, tanto como la satisfaccion que ese resultado produjo en
el Protector: «Marcha por el correo una cajita con muestra de la pélvora
que en su primer ensayo me presenta el pueblo de Concepcidn en Misio-
nes, su producto ha sido de 8 Iibras y media. i en medio de la escasez de
sus recursos y por solo su deseo han podido emprender un negocio de tanta
importancia, ;qué no hardn halldndose fomentados? Por lo mismo es mi dnimo
fomentar aquella institucidn, Su progreso por ningln aspecto puede ser-
nos desventajoso, y lo creo digno de nuestra primera atencidn. Asf todos a
porfia se empefiardn en descubrimientos itiles y el gobierno tendrd la satisfaccidn
de ver promovida la industria en su pais, y con ella su adelantamiento».®”

Nuevamente se nota en las palabras de Artigas una propensién a soste-
ner posiciones que en materia econémica lo distancian del librecambismo
a ultranza, sin dejar por ello de ser un firme defensor de la libertad de co-
mercio,

Toda la accién sociopolitica que Artigas y Andresito desplegaron en be-
neficio de las poblaciones indigenas de las Misiones no tardé en lograr la
adhesién y el reconecimiento de los pueblos, que se dispusieron a partici-
par denodadamente en la defensa del «sistemas.

Unamuestra de esta predisposicion quedé testimoniada por el jefe orien-
tal cuando, en septiembre de 1816, le informé a Miguel Barreiro - su dele-
gado en Montevideo - que habfa recibido un «oficio de Andrés avisindome
que muchos naturales de San Borja se pasaron estos dias a él dando cuen-
ta que los portugueses hablaban de pasar a degliello a todos los naturales,
temerosos de su insurreccién»,®

96.- MM. Contribucién documental para la historia del Rio de la Plata, pag. 97.
97.- AA. Tomo XXI, pag. 393. AGN-U. Correspondencia del general José Artigas al cabildo
de Montevideo. 1814-1816, pég. 103.

) 98.- Rodriguez, Historia de Alvear, pag, 595.
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La larga resistencia que orientales y misioneros sostuvieron contra una
maquinaria militar técnica y numéricamente superior, como la constituida
por los contingentes de invasién luso-brasilefios, es una pagina poco tran-
sitada de la historia, que sin embargo encierra como pocas una auténticq
epopeya en defensa de la libertad y la independencia de territorios americanos
que eran parte de las Provincias Unidas, tan «argentinos» come Salta o Ju-
juy.

La descripcién de la situacién imperante en 1819, permite justiprecidr
el papel que desempefiaron: Andresito - sin duda un personaje mayor del ar-
tiguismo - y sus hombres dentro de la estrategia general fijada por Artigas:
«Laresistencia de los orientales a la invasién luso-brasilefia estaba casi ani-
quilada, cuando Andresito a la cabeza de un millar de sus fieles guaranfes
pasé el Uruguay en San Isidro, en los primeros dias de mayo. Solamente
Artigas, Latorre, Rivera y Duarte permanecian en armas contra el invasor:
Bauza, los Oribe, Fuentes y otros defeccionaron en 1817; Lavalleja, Otor-
gués, Manuel Artigas, Berdum y Bernabé Rivera estaban prisioneros en Rio
de janeiro desde 1818, El incansable Andresito, llevando de jefe de vanguar-
dia a uno de sus mds bravos guerreros, el capitdn Manuel Cahiré, como él
de raza guarani, desalojé por la fuerza las guarniciones enemigas».”

Tenjendo en cuenta ejemplos como este, sumados al fracaso portefio
en doblegar el autonomismo oriental, fue que la historiografia oficial ar-
gentina -indignada por el rumbo artiguista- concluyé que «el elemento
semibdrbaro habfase sobrepuesto en el interior a la influencia de los hom-
bres de principios». Desde esta perspectiva, Artigas fue calificado como «el
caudillo del vandalismo y la federacién semibédrbaran», %

Perspectiva que también se expresd en Uruguay, donde se planteé que
el jefe oriental «fue el representante de la barbarie indfgena, el caudilio de
la clase incuita de los campos».*®

99.- Patifio, Los tenientes de Artigas, pag. 44.

100.- Mitre, Historia de Belgrano y de lo Independencia Argenting, pag. 256.

101.- Francisco Berra. Bosquejo histérico de la Republica Orientol del Uruguay. Cita-
do en: Justo Maeso. Estudio sobre Artigas y su época. Tomo 1. Montevideo: Tipografia
Oriental, 1885, pag. 308. £s interesante la opinidn del oriental Berra, al afirmar lo que
otros sostuvieron sin escribirlo: «Habia, pues, dos civilizaciones en el Rio de {a Plata:
una avanzada, con la que nos aproximabamos a la europea; otra, bérbara y salvaje,
exclusivamente americana. El pueblo y el ejército de Artigas no correspondian a la pri-
mera: pertenecian a la segunda; eran el pueblo y el ejército del campo.., Montevideo
y ta Colonia, y en grado inferior tos pueblos menores, fueron, al contrario, europeos ¥
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Acaso dicho de otro modo, y desde marcos ideoldgicos mds progresistas,
corresponda indicar que el tono revolucionario del artiguismo fue produc-
to, entre otros factores, de haber expresado, limitadamente, las necesidades de
los pueblos campesinos y originarios, a través de una practica polftica y doctri-
naria fuertemente influida por algunas de las ideas avanzadas de la época
del ascenso mundial de la burguesia.

Los indios tienen el «principal derecho»

Nos referiremos ahora a fas iniciativas impulsadas por Artigas en mate-
ria de colonizacién y adelantamiento econdmico, con las que reemplazan-
do inmigrantes por indios, superé cronoldégicamente, v por las implican-
cias democréticas de su proyecto, muchas de las experiencias posteriores
en la materia,

Este aspecto de su pensamiento social, y los esfuerzos que realizé por
atraer y convencer a los aborigenes, quedaron estampados en un conjunto
de documentos, tan poco difundidos por la historiografia argentina como
insustituibles a la hora de realizar la hermenéutica de la ideologfa del lider
oriental.

Entre ellos mencionaremos en primer término la nota que Artigas en-
vid el 3 de mayo de 1815 a José de Silva - gobernador de Corrientes - la que
puede considerarse como un virtual programa de gobierno destinado a sa-
tisfacer viejas reivindicaciones de los pueblos originarios: «Yo deseo que
los indios en sus pueblos se gobiernen por si, para que cuiden de sus in-
tereses como nosotros los nuestros. Asf experimentardn la felicidad préctica y
saldrdn de aquel estado de aniguilamiento a que los sujeta la desgracia. Recordemos
que ellos tienen el principal derecho, y que serfa una degradacién vergonzosa

mestizos gue conocian y estimaban los progresos y las costumbres importadas, que
vefan en el elemento artiguista un enemigo natural, y que fueron por intereses y por
sentimientos, pueblo espafiol o portuguds o aportefiado, antes que pueblio de Arti-
gas», Entre tas multipies reflexiones gue sugiere este texto, anotamos gue el ejemplo
del artiguismo da por tierra con cualquier asimilacidn méas o menos esquematica y uni-
lateral entre la ciudad concebida como el ndcleo de mayor propensién a los cambios y
el campo en tanto sindnimo de conservadorismo, toda vez gue sin negaf el papet de los
sectores revolucionarios urbanos, vale enfatizar que en las sociedadesprecapitalistas
~¥ Mas en una tan inmadura y atrasada como la del Rio de ta Plata - el campo resuita
un escenario privilegiado de las contradicciones sociales gue motorizan su dindmica
histdrica.
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para nosotros mantenerlos en aquella exclusién vergonzosa, que hasta hoy
han padecido por ser indianos».'*

Estas recomendaciones obedecfan a que el Protector habia recibido en
esos dias a los representantes de varios pueblos autéctonos, que le pre-
sentaron diversas quejas y demandas sobre el mal gobierno que padecfan,
dada laantigua y desaprensiva conducta de los encargados de administrar-
los. En dichas circunstancias el jefe oriental poco dudé en aceptar la verdad
y justicia del reclamo: «Yo no lo cref extrafio por ser una conducta tan in-
veterada, y ya es preciso mudar esa conducta» 1

No era esta la primera vez que enfatizaba a sus aliados y subordinados
la necesidad de prodigar los méximos esfuerzos en beneficio de los indige-
nas, ni serfa la altima. En este sentido, los elementos de juicio disponibles
indican que solo en virtud de su insistencia se puede entender la promulga-
cién de bandos como el dictado por el gobernador de Corrientes en junio
de 1815, haciéndose eco de las érdenes de Artigas: «siendo uno de los ob-
jetos que se me recomienda por este, el de la proteccidn de los naturales
de los pueblos de indios, en orden de su propia existencia, y que estos se
gobiernen por sf, manejando con gusto sus intereses y gozando la libertad
que de derecho les correspondex.'®*

A principios del afio siguiente Artigas dio un nuevo paso en la revalo-
rizacién del indio, al que consideré como un recurso humano - laboral y
militar - de suma importancia para la reconstruccién y reforma de la so-
ciedad oriental. Para el logro de este fin procurd articular la aplicacion del
Reglamento de Tierras con la inmigracidn hacia la Banda Oriental de guaicuruses
v abipones, para con ellos «conseguir el aumento de la poblacién que es el
principio de todos los bienes».'®

En referencia a estos intentos, se ha sostenido que «es en aplicacién del
mismo, sin duda, que ya en junio de 1816 estdn con él, sobre nuestro propic
suelo, los indios del Chaco, guaycurds y abipones, a los cuales Corrientes y
Santa Fe habfan temido tradicionalmente, por sus invasiones depredado-
ras, pero que Artigas no vacila en suponer tan aptos como cualquier hom-

102.- Hernén Gomez. £l general Artigas y los hombres de Corrientes. Corrientes: impren-
ta del Estadlo, 1928, pég. 87.

103.- AA. Tomo XXiX, pag. 57.

104.- AA. Tomo XXIX, pag. 60,

105.- AGN-U, Correspondencia del general José Artigas ol cabildo de Montevideo,
pag. 104.
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bre para la vida civilizada y tan portadores de la condicién humana como
cualguier otro pueblo para que se le reconocieran sus derechos», 1%

En cuatro oficios remitidos al gobierno de Corrientes Artigas produjo
un expresivo testimornio de los trabajos y dificuitades que debié afrontar
vara lograr el trasiado de los indios a la Banda Oriental, convencido de «que
ellos seran muy Utiles a la provincia, y que todo sacrificio debe dispensarse
en su obsequior.*?’

La primera esquela - que alude a una anterior que desconocemos ~ fe-
chada en Purificacién el 2 de enero de 1816, daba cuenta que: «Marcha el
cacique don Juan Benavidez con el objeto de recoger sus familias del otro
fado y traer todos los naturales que puedan y quieran pasarse a esta Banda.
Entre tanto me suplica dicho cacique se le asigne un lugar donde pueda per-
manecer con sus naturales y sus familias, sin perjuicio del vecindario y con
utilidad de ellos propios. V.S. les sefialard el gue estime més conveniente.
Yo con esta fecha escribo al capitdn Aranda para qgue en las inmediaciones
del puerto de Goya se les auxilie en su ida y vuelta al otro lado del Parana,
para que asf podamos conseguir todas las ventajas consiguientes al objeto
que nos hemos propuesto y que dicho cacique promete desempefiar con
ventajay. %

El 9 de enero - con el operativo inmigratorio ya en marcha - se dirigié
nuevamente a las autoridades correntinas, dejando traslucir en sunota que
los criterios sobre e} papel del indio no eran coincidentes; en este sentido
sus argumentos apuntaron a refutar la idea de gue la presencia aborigen
constitufa un elemento necesariamente hostil y perjudicial para aquellos
ferritorios.

Artigas planted entonces que los indigenas debfan ser incorporados e
integrados en la sociedad «sujetos alaley que V.S. quiera indicarles, no con
bajeza y si con un orden posible a que ellos queden remediados, y la provin-

* cia con esos brazos mds a robustecer su industriz, su labranza y su fomento,
- Todo consiste en las sabias disposiciones del gobierno, Los indios aunque
salvajes no desconocen el bien y aunque con trabajo al fin bendecirdn la
mano que los conduce al seno de la felicidad mudando de religién y cos-

-105.~ Petit Mufioz, Artigas y los indios, pag. 230.
07— AA. Tomo XX, pég. 394.
:108.- AA. Tomo XXIX, pag. 124,



274 EDUARDO AZCUY AMEGHING

tumbres. Este es el primer deber de un magistrado que piensa en cimentar
la ptiblica felicidad».®

En la misma comunicacién propuso que el cabildo gobernador entrega-
ra tierras a los naturales «donde se alimentasen y viviesen bajo un arreglo,
siendo ttiles a si y a la provincia», recurriendo para ello a la expropiacién
de los muchos enemigos que tenia el «sistemay.

Finalmente, en el caso de gue dichas sugerencias resultaran desestima- _
das, Artigas trasmitfa también su buena predisposicién a recibirlos en la
Banda Oriental: «si mi influjo llegase a tanto que todos quisieran venirse,
yo los admitiria gustosamente», '

La tercera nota ~del 13 de enero - expresaba en uno de sus parrafos:
«Ya tengo reiterado a V.S, la importancia de atraer a todos los naturales
que se hallen en esa jurisdicciény los demds que se puedan del Chaco. Con
este objeto he tomado por mi parte las medidas convenientes, espero que
ellos serén apoyados por la generosidad de V.S.y de todos los gobiernos de
su dependencia»!!

Vale recordar que esta correspondencia constituyé una confrontacién de
concepciones, ya que la aristocracia correntina,'? aunque aliada para la de-
fensa de los derechos provinciales, no comparti6 la confianza que el Pro-
tector deposité en las castas mds oprimidas e indigentes de aquellas socie-
dades recién emancipadas del dominio colonial.

Solo en este contexto se puede interpretar cabaimente el sentido del
cuarto oficio - del 31 de enero de 1816 en el que Artigas no oculta su
desagrado por ver desatendidas las insinuaciones anteriores, reclamando
por «la indolencia con que se ha mirado a los indios negéndoles los auxi-
lios precisos, al tiempo que informaban a Ud. no eran convenientes en ese
destino. Ansioso de que mejorasen de suerte mandé traerios a este destino
segiin dije a V.S. en mi anterior. Efectivamente ha llegado el cacigue Juan
Benavidez, quien se queja de la indolencia con que 500 mirados y de los
ningunos auxilios que se le han brindado para su transporte, por lo que 10

109.~ AA. Tomo XXIX, pag. 134.

110.- Gomez, £l generol Artigas y los hombres de Corrientes, pag. 138.
111.~ AA. Tormo XXIX, pag. 136.

112.- Esta actitud, es oportuno recordarlo, fue comdn a los grandes terratenientes
y mercaderes argentinos, que culminaron su «politica indigena» con ia denominada
Conguista det Desierto en 1879, David Vifias. Indios, ejército y fronterg. Buenos Ajres;
Siglo XX, 1982,
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han podido traer sus familias y se hallardn en consecuencia imposibilita-
dos para conducir los demés que quieran venirse del otro lado. Yadijea v.s.
que amf lejos de serme perjudiciales, me serfan Gtiles, Es preciso que a los
indios se los trate con més consideracién, pues no es dable cuando sostenemos
nuestros derechos excluirlos del que Justamente les corresponde. Su ignorancia e
incivilizacién no es un delito reprensible. Ellos deben ser condolidos mds
bien por esta desgracia, pues no ignora V.S. quién ha sido su causante, v
nosotros habremos de perpetuarla? ¢Y mos preciaremos de patriotas siendo indi-
ferentes a este mal? Por lo mismo es preciso que los magistrados velen por
atraerlos, persuadirlos y convencerlos ¥ que conobras, mejor que con palabras,
acrediten su compasién y amor filial», 13

Pese alas dificultades consignadas, Artigas comenzé a ver coronado por
el éxito su empefio colonizador con el arribo de un contingente de cuatro-
cientos indios abipones con sus familias, que se sumaron a los numerosos
guaicuruses afincados desde poco antes en las inmediaciones de Purifica-
cién 1

Apenas instalados los recién llegados, el 22 de Jjunio de 1816, se apresuré
a comunicar la novedad af cabildo de Montevideo, instruyéndolo también
para el cumplimiento de una serie de iniciativas necesarias para el éxito de
su proyecto: «Estos robustos brazos dardn un nuevo ser a estas fértiles cam-
pafias, que por su despoblacién no descubren todo lo que en si encierran,
nitoda lariqueza que son capaces de producir (...). Al efecto es preciso que
V5. nos provea de algunos ttiles de labranza, arados, azadas, algunos picos
y palas, igualmente que algunas hachas para que empiecen estos infelices
a formar sus poblaciones ¥ emprender sus tareas. Es asimismo necesario
que V.S, remita las semillas de todos los granos que se crean Gtiles y aun
necesarios, para su subsistencia y la de los demds», 115

El mismo dia Artigas escribié - en un tono de mayor intimidad - a su
delegado en Montevideo, anoticidndole que «acaban de llegar mds de 400
abipones con el cacique Benavidez ¥y sus respectivas familias. Ya no me en-
tiendo con tanta gente. Sin los otros que espero con Aldao, y que segiin me
escribe después de su regreso, ya pasaban de mil los que habfan repasado

N3.- Gémeg, £l general Artigas y los hombres de Corrientes, pag. 142, ,

114.- Atrespecto se ha sefiatado que precisamente en la zona de Purificacién «comenzé
Porobra de Artigas y con el plantel inicial representado por estos indios la colonizacién
agraria sobre el suelo de nuestro pais». Petit Mufioz, Artigas y los indios, pag,. 231.
315.- AA. Tomo XXI, pag, 394,
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el Parand, y por falta de auxilios no pasaba el resto de suerte que en breve
tendremos la campafia bien poblada, y aunque de pronto no den toda la uti-
lidad que es de esperar, al menos algo se conseguird con buena direccién,
Al efecto escribo al cabildo me busque algunos Utiles igualmente granos
para facilitarles de ese modo el fomento de las sementeras, sin embargo
que estamos aislados de recursos es preciso consolarnos con ia dulce satis-
faccién que todo lo suple el buen deseo, y que en medio de las penalidades
siempre son grandes nuestras empresas» .1

Que no se trataba de iniciativas eventuales u oportunistas, sino de una
firme conviccidn respecto al aporte que podian brindar los pueblos origi-
narios en la lucha por la construccién de la nueva patria americana, queda
demostrado por la insistencia de Artigas, quien en enero de 1817 se dirigié
al gobernador de Santa Te sefialdndole que «los indios no dejarfan de ser
Gtiles por ac4 y si no los he invitado hasta el presente ha sido por creerlos
necesarios para auxilio de ustedes, pere si han roto los vinculos de la amis-
tad y ceden en perjuicio de esa provincia, serd para mi muy satisfactorio
convocarlos y tenerlos a mi lado».'” El 1 de marzo, en otra nota a Vera,''®
informa estar aguardando la llegada de «la indiada», a la que estima como
una contribucién a la lucha contra los enemigos del sistema,***

Mientras tanto, el 3 de febrero de 1817, Artigas oficiaba al cabildo go-
bernador de Corrientes solicitdndole la activacién del oficio que enviara a
los comandantes de Goya y El Rey conteniendo «la invitacidn a los indios
que deben pasar por aquel destino. Yo estimaré que V.S. por su parte coope-
re a su pronto transporte y a que sean auxiliados con la mayor eficacia».'®

116.~ Rodriguez, Historia de Alvear, pag. 581.
117, AA. Tomo XXXV, pag. 34.
118.- Cabe sefialar que este gobernador, desengafiado respecto a algunos intentos fra-

casados de entendimiento con las parcialidades indigenas cercanas a Santa Fe, le es-
cribi6 a Artigas et 26 de enero de 1818, mostrando su escepticismo respecto de los pro-
pésitos del Protector: «Hoy mismo ha llegade de San Javier el cacique Santiago Nave-
nadac y me asegura que no hay que pensar en reducir los indios, que apenas siguen
nuestras ideas ef corto nimero de treinta poco mas o menos. El ha regresado a su pue-
blo a esperar los enviados de V.S. y acompafiarios en su misién. Creo que nada se con-
seguird a pesar de esfuerzos y deseos, porque es visto ya gue del indio nada absoluta-
mente hay que esperar, y solo resta tocar el Gltimo resorte det escarmiento». Archivo
Histérico de Santa Fe, Correspondencia oficial, 1817-1818. Santa Fe, 1956, pag. 45.
119.~ AA. Tomo XXXIV, pag. 68.

120.~ AA. Tomo XXXIV, pég. 38.
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Dando cuenta del progreso de la iniciativa, el 3 de marzo - desde Puri-
ficacién - se dirige nuevamente a los capitulares correntinos informando
hallarse «enterado de la eficacia con que V.S. ha promovido el auxilio para
los indios que se hallan en marcha o préximos a pasar segtin me oficia el
gobernador de Santa Fe. Espero que V.S. pasard las érdenes convenientes
para que no se les demore y se les auxilie con lo posible»,'?*

Solo podemos agregar a la expresividad de los documentos, que la in-
vasién portuguesa, simultdnea con estos primeros intentos de reconstruc-
cién demografica y econdmica, frustrd de raiz el ensayo colonizador, aun
cuando muchos de aquellos indigenas, sumados a la resistencia oriental,
lucharfan hasta el final contra el colonialismo lusitane.

Los afios venideros demostraron que asi como la visién democrética de
Artigas respecto a la cuestién de los pueblos originarios le permitié ganar
un sitio en el corazdén de los indigenas, de igual modo, esa misma politica
-unida al Reglamento de tierras, las trabas al comercio con los enemigos del
sistema y la persistencia en sus principios politicos - le enajend el favor
de las elites de terratenientes y mercaderes, las que intuyendo los costos y
peligros que los acechaban de seguir embarcados en el cauce artiguista, no
dudaron en romper su alianza con el jefe oriental y reconciliarse con sus
viejos adversarios del puerto de Buenos Aires.

121.- Aa. Tomo XXX, pag. 70.




Capitulo v

Tierra, sociedad y revolucidn

«Los negros libres, los zambos de esta clase, los indios y los
cricllos pobres, todos podran ser agracizdos con suertes de
estancia, st con su trabajo y hombria de bien propenden a su
felicidad y a la de la provincia».

Reglamento de Tierras

«En tiernpo que defendemos la justicia es preciso que ella
resplandezca en todas sus atribuciones. El pobre no estd
excluido de ella y me es muy sensible verios caminar inmensa
distancia por una cortedad. .. Borremos esa mania o barbara
costumbre de respetar la grandeza més que la justicia. Los
jefes deben dar el gjermplo. ...

Artigas al gobernador de Corrientes, 1815

En este capitulo nos referiremos a la politica agraria del artiguismo, en
especial al Reglamento dictado en septiembre de 1815 para reorganizar la
campafia oriental, Se trata sin duda de un punto de inflexién dentro de la
historia rural de la regidn, pues si bien las medidas que introdujo no resul-
taban del todo ajenas a los usos y propuestas heredados del perfodo colo-
nial, las mismas fueron redefinidas en el interior de la practica anticolonial
v democrdtica impulsada por Artigas.

Asi, frente a la «solucidny represiva v elitista que antes y después de
Mayo promovieron fos terratenientes rioplatenses al denominado «desor-
den de los campos»,! se perfil$ otro camino - es verdad que incierto y fi-
nalmente frustrado por la invasién portuguesa- mediante el cual se dio
principio de realizacién a la (todavia hoy) conmocionante consigna de que

1.- Eduardo Azcuy Ameghine, El latifundio y lo gran propiedad colonial rioplatense. Bue-
nos Aires: Garcia Cambeiro, 1995, pag. 56.
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la tierra se distribuyera segtin el criterio de que «el més infeliz fuera el més
privilegiado».

Para procurar una comprension relativamente completa del siguifica-
do, las caracteristicas y los alcances del Reglamento de tierras, comenzare-
mos el andlisis revisando algunos rasgos de la situacién vigente en las cam-
pafias rioplatenses desde la instalacién del poder colonial espafiol en Bue-
nos Aires y Montevideo, durante los siglos XVI y XV1II respectivamente,

Tierra y ganado en los origenes rioplatenses

«Ocupd muchas leguas el repartimiento que se hizo a los
pobladores de esta ciudad en aquelios primeros tiempos. ..
cuando se publicd la real cddula del afio 1754 ya estaban
reducidas as de la campafia de esta ciudad per esta banda
occidental al dominio de varios particularess.
Cristébal Aguirre,
sindico del Consulado de Buenos Aires, 1796

Al refundar Buenos Aires en 1580, Juan de Garay procedid a repartir tie-
rras e indios encomendados entre el grupo de conquistadores que participé
de la expedicién, retribuyéndoles asi los servicios prestados ala corona.? La
donacidn de los terrenos se realizé a nombre del rey de Espatia, que en vir-
tud de! derecho de congquista se habia constituido en el tnico propietario
de todas las tierras americanas, las que fueron denominadas realengas.

De este modo, el reparto efectuado por Garay constituyd el origen de la
propiedad territorial en el Rio de la Plata, y como tal forma parte de un dere-
cho tipicamente medieval donde, al igual que en la encomienda,’ la propie-
dad va acompafiada de obligaciones, como sustentar vecindad, disponer de

2.- ACBA. Tomo il, pag. XLk

3.-Los naturales de América fueron considerados vasallos directos de la coronay pues-
tos bajo su tutela y direccidn. Sobre esta base {que paraddjicamente proveeria siglos
después el argumento revoiucionario de que ef «pacto» era con el monarca y no con
Espafia), dicho derecho fue subrogado a particulares por periodos de tiempo limitados
mediante (a institucidn de la encomienda, transformando - junto con las mitas y otras
formas coactivas de extraccion del plustrabajo - a los pueblos originarios en siervos
del conquistador.
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armas y caballos, concurrir al servicio del rey cada vez que sea requerido,
etc.®

Segtin este derecho feudal castellano, que enseguida darfa origen a su
modulacién indiana,’® el dominio eminente de la corona espafiola sobre las
tierras americanas solo podia transformarse en dominio privado a través
de una donacidn: «el repartimiento -y junto a él la real cédula de gracia
o merced ~ fue el titulo originaric para adquirir en las Indias [a propiedad
de la tierras».®

De este modo la compra-venta efectuada entre particulares correspon-
derfa durante largo tiempo a terrenos inicialmente entregados por gracia
real, y luego, especialmente desde el siglo xvi1, también mediante «ptibli-
ca subasta» y «composicidn» (poner a derecho ura ocupacién de hecho) de
los campos realengos.

Es decir que en todos los casos de apropiacién de nuevas tierras, siem-
pre la corona ~y sus exigencias, requisitos y prejuicios econdmicos, poli-
ticos, sociales y culturales- se constituyé en obligado intermediaric y valla
entre la inmensa mayorfa de quienes deseaban asentarse en los terrenos y
la posibilidad legal de efectivamente hacerlo, la cual recayé regularmente
en un circulo estrecho de personas habilitadas para sortear aquellos obs-
taculos, los cuales sin bien con frecuencia no bastaban para impedir la ocu-
pacién de facto, la tornaban inestable, insegura y finalmente ilegal.

Por su parte, el origen de la ganaderia en la regién se remonta a 1536,
cuando Pedro de Mendoza introdujo los primeros equinos; del mismo mo-
do, en 1580 Garay hizo conducir entre 300 y 500 vacunos desde Asuncién,
en apoyo de su plan de repoblamiento de Buenos Aires, Estas serfan las ba-
ses sobre las cuales se producirfa la multiplicacién y acrecentamiento de
los planteles que constituyeron, desde el siglo xvir, la modestisima pero
principal riqueza generada en el hinterland de la ciudad.

Expresando las vicisitudes a menudo errdticas del comercio exterior,
la ocasional presencia de compradores de cueros en el puerto bonaerense
determind la realizacién de su «produccidn», es decir la organizacién de

4.- AHPBA, Mercedes de tierras hechas por los gobernadores anombre del rey. La Piata,
1979.
5.~ Bartolomé Clavero. Mayorazgo. Propiedad feudal en Castilla {1369-1836). Madrid: Si-
glo XXI, 1974, pag. 204.
, 8- José Ots Capdequi. £l estado espafiol en los Indias. La Habana: Editorial de Ciencias
)Sociales, 1975, pag. 41.
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expediciones de cacerfa de ganado cimarrén denominadas vaquerias. Sus
principales beneficiarios fueron los propietarios de tierras, marcas y ani-
males, que se atribuyeron - via el control de instituciones estatales locales
como el cabildo - el derecho sobre los planteles cimarrones, argumentan-
do que se trataba de la descendencia de sus animales que habfan escapado
hacia el campo abierto, reproduciéndose alli libremente.

De esta manera el derecho de propiedad otorgade por la merced o gra-
cia real de tierras contribuyé a fundamentar la posterior apropiacién del
vacuxo orejano, lo que produjo una relacién con frecuencia intima entre la
tierra y el ganado, resultando indirectamente aquella una condicidn insoslayable
para acceder legalmente a este’

Esta interpretacién resulta confirmada en las actas del cabildo abierto
del 9 de abril de 1681, donde se afirma que en «40 y 50 leguas donde pas-
ta todo el més ganado y se hacen las vaquerfas de corambre, son tierras y
estancias de mercedes a los vecinos y como propias que son y estdn en algu-
na esperanza de alivio en el derecho de vaquerias reducide al comun bien
en posesién continuada desde el origen de su conquista y poblacién y para
cuya conservacién trajeron el ganado y lo criaron en sus estancias y tierras
en que estdn, dejando que se multiplicase y extendiese en todas las cam-
pafias sin dejar perder el derecho y porque se redujo al de propiedad de tal
forma que hasta los mds casamientos han tenido efecto a titulo de parte de
accionero y permiso apreciado...».?

Igualmente, la relacion estrecha entre la propiedad de la tierra’y las vaquerias
vuelve a ser reiterada nuevamente por el cabildo en 1683, al precisar que
«los accioneros a los ganados vacunos retirados a tierras realengas tienen
estancias pobladas en esta jurisdiccién».’

7.~ Si bien las vaquerias constituyeron un tipo de produccion en la cual participd el ca-
pital comercial, especiaimente en el montaje y financiamiento de las expediciones de
caza ~ que debian ir preparadas para afrontar cierto tiempo sin hallar tos cimarrones,
e incluso para enfrentar |a presencia del indio en cuyas tierras se internaban -, noes
menos cierto que los «accioneros» jugaron siempre un importante papet en el repar-
to de los beneficios obtenidos por la venta de los cuerps. Dichos accioneros eran oS
vecinos de Buenos Aires a quienes el cabildo reconocia como propietarios de los gana-
dos alzados que habrian dado origen a los cimarrones, quedanda asi habilitados 2 lo
accién ol ganado salvaje.

8.~ ACBA. Tomo XV, pag. 447.

9.- ACBA. Tomo XVi, pég. 152.
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Précticamente un siglo de vaquerfas indiscriminadas acabaron por ago-
tar el ganado cimarrén, determinando el progresivo reemplazo de la caza
del vacuno por la crianza y aumento de los rodeos de animales domésti-
cos, lo que aparejd un salto cualitativo en la estructuracidn de la produccién y la
sociedad agraria.

En este contexto, desde comienzos del sigle xvii, el accionero-estan-
ciero se transformé gradualmente en estanciero, contribuyendo a definir
el perfil de una incipiente clase terrateniente que avanzarfa a partir de en-
tonces en procura de un mayor control sobre tierras y vacunos, para lo cual
le resultaria también imprescindible esforzarse en incrementar su inflen-
cia sobre el campesinado que habitaba la regién.'®

En estas circunstancias cobraron preponderancia las denominadas re-
cogidas o vaqueadas, a través de las que se procuraba no ya sacrificar sino
capturar los animales, a efectos de iniciar o aumentar los rodeos de vacu-
nos domésticos. Simultdneamente no se habla mas de ganado mostrenco y
si de alzado, o sea escapado al control de los pastores.

Estos cambios son ilustrados en 1747 por el procurador general de la
ciudad, al indicar su convencimiento de «que mucha parte del ganado va-
cuno de las estancias anda disperso tierra adentro y fuera de sus rodeos
y querencias, motivo porque los indios infieles pampas y serranos logran
sustraerio e internarlo de la otra parte de la sierra... {por lo que solici-
ta) que un dfa sefialado salgan todos los estancieros cor peones y caballos
correspondientes, y a proporcién del ganado que tuvieran disperso a reco-
gerle y reducirlo a las estancias». 1!

Comp se verd a continuacién, la historia del siglo xvii bonaerense - con
sus vaquerfas y la propiedad territorial como importante llave de acceso a
los cueros - ofrece mas de un punto de contacto con el XV oriental.

10.- La sujecion de buena parte del campesinado, favorecida por el poder comarcat-
estatat de las principales familias terratenientes, apuntaba centraimente a limitar la
competencia portierras y ganados; obtener mano de obra suficiente paralas estancias
y chacras, facilitando ta apropiacién del trabajo excedente campesino; y garantizar el
orden social impuesto por el colenialisme,

1.~ AGNA. IX, 8-10-1.
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Tierra y ganado en la Banda Oriental colonial

«Los costos que exiglan tas denuncias, las dilaciones que
padecen, v la contraccidn personal que exigen, impiden
ahsolutamente ta poblacion, porque careciendo los mas de
fondos sélo logran establecer estancias los acaudaladoss.

Agustixn de la Rosa al virrey Melo, 1795

Aungue la introduccién del ganado en la Banda Oriental - por Hernan-
darias y las misiones jesuiticas - se remonta a los inicios del siglo xvis, re-
cién a comienzos del siguiente comenzarfa a ser explotado, inicialmente
en muy pequefia escala, por las vaquerfas gue autorizaba el cabildo de Bue-
nos Aires, estimuladas por la demanda comercial de cueros, en especial la
efectuada por los asientos con Inglaterra y Francia, y por el contrabando
faverecido por los portugueses instalados en Colonia.

También los santafesinos y los jesuitas comenzaron a aprovechar el ga-
nado cimarrén que se habfa multiplicado en las praderas durante casi un
siglo, 1o que generd distintas disputas sobre los derechos de vaquerfa, que
se extenderfan, en algunos casos incluyendo a la corona como directa in-
teresada, a lo largo del periodo colonial. Por su parte los indios charrias y
minuanes ejercitaron su derecho ~en tanto pobladores originales del te-
rritorio - al aprovechamiento del vacuno, en mds de una oportunidad con
destino a las barracas portuguesas.

El poblamiente incipiente y andrquice que iba teniendo lugar desde co-
mienzos del siglo xvin, el descontrol de las corambres de ganado cimarrén
y el contrabando inglés y portugués, impulsaron a las autoridades espafio-
las a fundar una plaza fuerte en Montevideo, lo que comenzé a realizarse
a partir de 1724, cuando fueron demarcados sus limites jurisdiccionales.

Los primeros pobladores de la ciudad, unos provenientes de Buenos Ai-
res y otros inmigrantes canarios, fueron agraciados con suertes de tierra
siguiendo los mismos lineamientos que se habfan aplicado en la banda oc-
cidental del Plata: en 1726 se comenzaron a repartir solares y chacras, y
en 1728 las primeras estancias, que en esta instancia se mantendrian en
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los limites tradicionales de media legua de frente y legua y media de fondo
{(unas 2.000 ha).'?

Poco tiempo después otras modalidades de acceso al control de la tie-
rra darfan como resultado un incremento aun mayor de estas extensiones,
origindndose inmensos latifundios, lo que ha llevado a sefialar que en la
Banda Oriental «uno de los rasgos mds caracterfsticamente feudales fue el
de las grandes concesiones de tierra en propiedad o en posesién»,'

Por ejemplo, Francisco de Alzdybar recibirfa en donacién del goberna-
dor Salcedo - confirmada por el rey en 1745 - mds de cuatrocientas mil
hectdreas de tierra situadas en el que se denominaba rincén de San José,
entre los rios de la Plata, Santa Lucia, San José y arroyo Pereyra, '

Importantisimos terratenientes en esta etapa inicial de la apropiacién
del espacio oriental fueron los miembros de la Orden de los Jesuitas, que
por mercedes y compras lograron acumular exorbitantes extensiones de
tierras, destacandose entre sus propiedades la estancia «Nuestra Sefiora de
los Desamparados» y la de «Las Vacasy, esta dltima - mas «pequefia» que
la anterior - compuesta por alrededor de cien mil hectdreas de superficie.

Ademés de los mencionados - que sumaban a sus posesiones preten-
siones sobre aun mayores cantidades de tierras al norte de la jurisdiccién
de Montevideo y entre los rios Negro y Uruguay - ya a cornienzos de la dé-
cada de 1760 se destacaban los latifundios controlados por la casa Viana-
Alzdibar, José Villanueva Pico, Cosme Alvarez, Nicolds Barrales, Pérez de
Sosa, Manuel Durdn y sus hijos, Miguel Ignacio de la Cuadra, Manuel Co-
rrea Morales, el Hospital Bethlemftico de Buenos Aires, Gerénimo y Luis
Escobay; Juan de Narbona, Pedro Otarola y Juan de Achucarro,'®

Sin mengua del grado significativo que iba alcanzando la ocupacién te-
rrateniente de las tierras, no debe perderse de vista que recién en las dl-
timas décadas del sigio se extenderia a los campos mds alejados, como se
desprende de los dichos {en 1792) de los apoderados del gremio de hacen-

12~ Coleccién de documentos para la historia econdmica y financiera de la Repiiblica

Oriental del Uruguay. Publicada bajo la direccién de Juan Pivel Devoto. Tierras 1734-

1810, Tomo 1. Montevideo, 1964, pag. 27.

13.- Lucia Sala de Tourdn, Nelson de la Torre y Juiio Rodrlguez Evoluc;on econdémica

de la Banda Orientol. Montevideo: Pueblos Unidos, 1967, pag. 21.

4.~ Coleccion de documentos para la historia econdmica y financiera dela Repiblica

Oriental del Uruguay, pag. 50.

15.- Sala de Tourdn, de la Torre y Rodriguez, Evolucidn econdmica de la Banda Griental,
bpag 291,
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dados: «hasta 1761 los campos de la otra banda del rio Negro, los de esta
que median entre aquel rio y el arroyo nombrado el Yi, y los de esta ban-
da de este a distancia de doce leguas para acd, se hallaban enteramente
desiertos y despoblados, asi de gentes como de ganados».!®

Sobre la continuidad del proceso de apropiacién de las tierras orienta-
les operaria eficazmente la real cédula de instruccién sobre el métode que
se deberia practicar para la venta y composicidn de los sitiosy tierras realengas y
recaudacién de su producto, sancionada por la corona el 15 de octubre de
1754, la que a juicio de Pivel Devoto constituyé «el estatuto principal que
reglamentd la adquisicidn de las tierras de la Banda Oriental».”

Elaborada con un criterio estrictamente fiscalista, la ley no hizo mds
que favorecer el desarrollo de los grandes latifundios coloniales,™® estipu-
lando en uno de sus articulos fundamentales que «las personas que hubie-
ren excedido los Hmites de lo comprado o compuesto, agregdndose ¢ in-
troduciéndose en més terreno de lo concedido, estén o no confirmadas las
posesiones principales, acudan precisamente a su composicidn para que
del exceso, procediendo medida y avaldo, se ies despache titulo».”

Vale destacar que el estatuto de 1754 no limité la cantidad de tierra
pasible de ser apropiada por cada particular, lo que dio por resultado que
siendo el precio de la tierra realengarelativamente bajo, vy los costos legales
comparativamente altos pero mds o menos uniformes, los que estuvieron

16.~ AGNA. IX, 33-7-7. Esta representacion pretende fundamentar el derecho de los ha-
cendados de la jurisdiccion de Montevideo sobre los vacunos orejanos debido a gue
- afirman - serfan todos ellos descendencia de los animales mansos alzados de sus
estancias. En este sentido exageran la falta de ganado y habitantes al norte del Yiy el
Negro que puedan ser el origen de {¢ alegar derechos sobre) los vacunos en disputa.
A pesar de gue el interés sectorial los fuerza a un relato unilateral de la historia de la
ganaderia en Uruguay, el documento es de gran interés.

17~ Coleccion de documentos paro la historia econdémica y financiera de la Repiblica
Oriental dei Uruguay, pag. 117.

18.~ Confirmando esta interpretacién, un informe de fines del siglo xvin indica que «se
invitd al vecindario de Buenos Aires para que formasen sus particulares establecimien-
tos en aquella banda, pero sin dispensarles de la ley que disponia se vendiesen a indi-
viduos espafioles tas tierras de la América. Atodaos tos que designaban un terreno... se
les permitia que fuesen a tomar su posesion dentro de los términos que querian, porto
general inmensos.,. en todos los referidos establecimientos se ha notado el desarre-
gio de no haberse evitado la inmensidad de las posesiones». Al respecto, véase Azcuy
Ameghino, Ellatifundio y la gran propiedad colonial rioplatense, pags. 143-236.

19.~ AGNA. IX, 25-3-5,




TIERRA, SOCIEDAD Y REVOLUCION 287

en condiciones de afrontarlos no dudaron en denunciar enormes extensio-
nes sin ver incrementarse excesivamente su gasto.

Claro que en la sociedad colonial solo una infima minoria de la poblacién
disponfa de caudal, tiempo e influencias, para participar de un remate en
publica subasta o una composicién: «los costos que exigen las denuncias,
las dilaciones que padecen, y la contraccién personal que exigen, impiden
absolutamente la poblacién, porque careciendo los mds de fondos solo lo-
gran establecer estancias los acaudalados, avasallando y precisando a los
pobres a que los sirvan por ¢l triste interés de un conchabo, o a fo que es
més, se abandonen al robo y al contrabande donde hallan firmes apoyos
para subsistir».2

Los testimonios documentales no dejan lugar a dudas sobre esta afirma-
cién, Asi el informante andnimo de 1794, al criticar «la multitud de trabas
que imposibilitan adquirir la propiedady, indicaba: «el que pretende un
terreno se presenta denuncidndolo, se decreta el pedimento admitiendo la
denuncia, se nombra piloto y juez, que las midan y tasen, esto se ajusta con
el interesado en cien pesos lo menos cada uno, ademds tiene que llevarlos
a su costa al paraje, lleva también los peones que han de ayudar a la opera-
cibn, y dos hombres mds que han de ser tasadores, los dias que gastan en
ellalos ha de mantener a todos espléndidamente, pasa después a la capital,
y envista fiscal, pregones, almonedas y remates, gasta otros cien pesos y se
pasan seis meses cuando menos, en los que tiene que gastar otros cientos
para subsistir, sin que hagamos cuenta de los perjuicios que se le ocasionan
por el abandono de su casa; reunidas estas partidas y agregando otros cien
pesogfpor el sueldo de peones, tasadores, demérito de caballos, asciende a
la cantidad de quinientos pesos: solo nos falta valuar el precio de las tierras
que juzgo no pasard de ciento, que en todo componen seiscientos»?!

Las fuentes disponibles prueban acabadamente el predominio de ia apro-
piacién latifundista del suelo oriental, reiterdndcse los casos comeo el de
Juan Diaz Anticheli, vecino de Montevideo, que en 1794 denunciara un te-
rreno de cuarenta y ocho leguas cuadradas - mds de 120.000 hectéreas -
en el actual departamento de Tacuarembé, donde la tasacion de las costas
causadas en las diligencias correspondientes ascendi6 a 767 pesos, distri-

20.- AGNA. §(1-7-5,
21~ Noticias sobre los campos de la Banda Oriental. Informe andnimo publicadae por
Rogetio Brito Stifanc. Revista Histdrica. Tomo XVill. Montevideo, 1953, pag. 522
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buidos de la siguiente manera: al juez de comisién 192 pesos, a los agri-
mensores 258 pesos, a los tasadores 180 pesos, al bagueano 15 pesos, a los
peones 120 pesos y en gastos menores el resto. Con respecto al precio de Ia
tierra debe sefialarse que al finalizar este expediente consta que importa
un total de 721 pesos, de manera que de los 1.488 pesos del total el 52 % son
gastos diversos derivados de la denuncia del terreno.®

A este tipo de situaciones se referia también Azara, cuando luego de
exponer sus propuestas acerca de la necesidad de repartir tierras a los po-
bladores sin fortuna como medio para consolidar las fronteras, fomentan-
do la poblacién y la economia, explicaba que «se oponfa a estas ideas una
ley o cédula que ordena no dar tierras sino al que las compre; ley la mds
perjudicial y destructora de cuantas se podian imaginar, no solo por lo que
es en s sino igualmente por sus formalidades. Exige que el que quiera un
campe lo pida en Buenos Aires. Allf le cuesta cincuenta y tres pesos la vista
fiscal y escribania el primer decreto, que se reduce a nombrar un juez que
vaya a reconocer el terrenc y un agrimensor para medirlo, cada uno con
una dieta de un peso por legua y cuatro por dfa. Ademds, préicticos para
tasarlo, la conduccién y alimento todo a expensas del pretendiente, quien
gasta mucho porque las distancias son muy largas. Vueltos a la capital, se
pone el campo en plblica subasta con treinta pregones bien indtiles, por-
que nadie ha visto ni sabe lo que se vende. En esto, en cinco vistas fiscales y
formalidades, se pasan a lo menos dos aflos y a veces seis y ocho; resultan-
do que cuando mds se ha ofrecido al erario ha sido veinte pesos y a veces
ni dos por legua cuadrada; aunque en realidad cuestan al interesado mu-
chos centenares las formalidades y derechos sin contar las perjudicialfsi-
mas demoras. Solo las actuaciones del escribano se acercan a cuatrocientos
pesos: de modo que ninguno sin grande caudal puede entablar semejante
pretension, siendo esto tan positivo que no hay ejemplar de haber preten-
dido merced quien tenga menos de diez mil cabezas de ganado o mucho
dinero».®

Los rasgos esenciales de la ley no pasaron inadvertidos para algunos
contempordneos que denunciaron los resultados de su aplicacién: «se con-
vidé a los particulares a hacerse duefios de la comarca partiéndola en tro-

22.- AGN-U, Escribania de gobierno v hacienda. Expedientes encuadernados, 1820, n.’°
20.

23.- Félix de Azara. Mernoria sobre el estado rural del Rio de la Plata y otros informes.
Buenos Aires; Bajel, 1943, pag. 13.

mes,
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zos de ciento, doscientas, trescientas y Hasta de quinientas leguas cuadra-
das...»

Este juicio aparece confirmado en ejemplos como el de las estancias de
Juan Antonio Haedoe con 150 leguas cuadradas, de Fernando Martinez con
250 leguas y de Marfa Gabriela de Alzdybar, con casi 500 leguas. Igualmente
se destacan los inmensos latifundios de Juan Francisco Garcia de Zifiga,
Manuel Durdn, José Joaquin de Viana, los Olimares, «y otras muchas que
tienen abarcada casi toda la jurisdiccién del gobierno de Montevideo, a re-
serva de unos cortos retazos en que estdn acomodados los pobres, y que
de ordinario son campos abiertos, donde no entra ganadoe de fuera como
sucede en las rinconadas, que por esto son més estimadas».?

Hemos mencionado la instruccién de 1754 y su importancia como ins-
trumento para la apropiacién de las tierras uruguayas, pero: jpor gué fue
muy poco utilizada en Buenos Aires hasta la dltima década del siglo xvin?

Al respecto, una memoria del sindico del consulado, fechada en 1796,
afirma que «cuando se publicé la real cédula del afio de 1754 prescribiendo
reglas para la venta y composicién de tierras realengo baldias, ya estaban
reducidas las de la campafia de esta ciudad por esta banda occidental, a la
ocupacién de varios particulares por estos titulos y otros».*®

Esta explicacién aparece coherente con el resultado de nuestras inves-
tigaciones sobre el proceso de apropiacién de las tierras realengas bonae-
renses, toda vez que recién a partir de 1791, y a favor del innegable esti-
mulo que la no muy préspera ganaderia local recibirfa de la liberalizacién
comercial, se inicia un movimiento expansivo de las estancias hacia las dreas fron-
terizas.”’ Hasta ese momento la ocupacion legal del suelo se mantenfa pre-
dominantemente circunscripta en las denominadas zonas de vieja coloni-

24~ Noticias sobre los campos de lo Banda Crientol, pag. 342,

25~ 1bid., pag. 344.

26.~ AHPBA, 7-2-108-6.

27~ Eduardo Azcuy Ameghino. «La prapledad de ta tierra en los campos bonaerenses y

elcenso de hacendados de 1789». En: Ciclos, vol. 1, n,° 1: Buenos Aires (1991). Los proce-

sos de denuncia de tos terrenos realengos también fueron la caracteristica dominante
. de la expansién rural en Buenos Aires, que si bien, como hemos tenido oportunidad
' de mostrar, fue mds tardfa que en el oriente, implicé mds de cien denuncias de tierras
- fronterizas - concentradas entre 1795 y 1810 ~ abarcativas de airededor de un milién y
. medio de hectdreas, en muchas de las cuales los terratenientes desalojarori o subordi-
:-?-‘_ naron a los campesinos previamente instalados en ellas. Eduardo Azcuy Ameghino. La
© otra historia. Economia, estado y sociedad en el Rio de lo Plata colonial. Buenos Aires:
n).gnagc Mundi, 2602, cap. 10,
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zacién, apropiadas en lo fundamental durante los siglos xvIy xviI por via
de mercedes y donaciones.

Contrariamente, !a instruccion de 1754 permitidé que desde mediados
del siglo xvin se instalaran en la Banda Oriental numerosas estancias que
abarcaron porciones de campe que «fueron en la cantidad y extensiones
que a cada uno e convino segin la situacién y circunstancias del terreno,
o de sus posibles, habiendo entre ellos algunos que se posesionaron de mu-
chas leguas de extension».?®

Y lo hicieron recurriendo a tedes los mecanismos que el poder, el di-
niero y las influencias, unidos a la permisividad de la legisiacion colonial,
reservaban a una elite privilegiada: «se realizaban ventas de terrenos de
gran extensidn, y los agrimensores, avaluadores y demds comisionados tal
vez sean 0 son sus ntimos o sus dependientes, y cuando no resumen dos
leguas en una... fingen una mensura que no ha habido para que ademds del
dolo que interviene, se evite el peligro de ser interrumpidas sus ideas por
la oposicién de los vecinos que ocupan aquellos campos que fingen fueren
baidios».2*

En el marco de esta dindmica territorial la Banda Oriental se constituyd
en la principal regién productora de cueros para la exportacién durante
el perfodo virreinal *® Fue de sus rodeos, pero sobre todo de su numero-
so plantel de ganado cimarrén, de donde se extrajo o esencial de las pie-
les que a partir de 1778 comenzaron a enviarse a Espafia en cantidades de
cientos de miles.>! Por entonces los terratenientes afirmaban sélidamente
la doctrina que «sancionaba la costumbre o préctica de que el orejanc sea
propio del duefio del territorio donde pasta»,®

Por eso, a comienzos de la década de 1780 se aceleraron los procesos
de denurncias y apropiacién de tierras. Al igual que en el siglo anterior en
Buenos Aires - con las vaquerfas portefias ~ también en la Banda Oriental

28~ AHPBA. 7-2-108-6.

29.- AGNA. BN, 285-4238,

30.~- Sin dejar de tener en cuenta la importancia de la produccién de granos, destina-
da en to fundamental at abaste montevideano y de los otros pueblos orientales {que
se realizaba principalmente en Colonia, Viboras, Espinilio, Seriano, Montevideo y sus
alrededores, Maldonado y San Carlos), la campafia de la Banda Oriental registra un
nitido y censtante predominio de la preduccion ganadera.

3t.~ Eduardo Azcuy Ameghino. Comercio exterior y comercio de cueros en ¢l virreinalo
del Rio de la Piata. Documento de trabajo 3. Buenos Aires: IIHES-UBA, 1988.

32.- AGNA. [X, 33-7-T.
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la tierra, su dominio, constituyd la base del acceso al ganado, en particular al ci-
marron: «para esto sirve la estancia. Ella es como el lazo, a red o sefiuelo
donde se atrampan los animales; y ella franquea el pasaporte congue ha
de girar esta hacienda. Mientras mayor es la estancia mds coge; y mien-
tras menos gente y menos ganado manso hay en ella, mds entra del cima-
rrén... Por todos estos motivos de conveniencia se &pe’cece una estancia
grande».®

Nada mas alejado pues de una auténtica colonizacién que el proceso
de apropiacion del espacio agrario uruguayo, donde en la jurisdiccidn de
Montevideo «los pobladores abrian el camino de la frontera inhdspita, eran
los primeros en rechazar al indio y al portugués, en oponerse a las bandas
de gauchos matreros y contrabandistas, en establecerse con ganado de ro-
deo, rancho y corrales. Después, el gran denunciante, que gozaba del favor
irritante de la judicatura, el virrey, el gobernador, o incluso, a veces, de
los mismos cabildos, se hacfa adjudicar las tierras como baldfas, pagando
o ho el valor asignado a la gran estancia de treinta, cuarenta, cincuenta
o cien leguas cuadradas. Una sociedad de hombres dependientes del gran
hacendado o libres de toda tutela pero miserables, fue el resultado de esta
colonizaciény. >

Efectivamente, la «colonizacién» de la Banda Oriental regida en lo fun-
damental por la Instruccién de 1754 consistid basicamente en la instalacidn
del monopolio territorial de! latifundio ganadero, materializado en su for-
ma mds primaria de campo de vaqueria.®

A este proceso se referia Juan José Sagasti, en carta que dirigiera al rey
en 1783,:cuando enjuiciaba severamente la modalidad predominante de
enajenacion de la tierra realenga: «a los ojos viene que de venderse a un
individuo un terreno de veinticinco leguas, cincuenta, o cien, lejos de cul-
tivarlo, poblarse y hacer comercio, queda inculto, despoblado y sin comer-
cio, y que de venderse el mismo terreno a veinte, treinta o cuarenta vecinos

33.- Noticias sobre los campos de la Banda Oriental, pag. 354.

34.~ José Barran y Benjamin Nahum, Bases econdmicas de la revolucidn artiguista.
Montevideo: Ediciones de la Banda Oriental, 1989, pag. 74.

35.- Osvaldo Pérez. «Tipos de produccidn ganadera en el Rio de la Plata Colonial. Laes-
{tancia de alzados», En: Poder terrateniente, relaciones de produccidn y orden colonial.
‘Buenos Aires: Garcia Cambeiro, 1996, Una visién opuesta a la que presentamos aun-
‘Gue en clerto sentido complementaria, en: Jorge Gelman. Campesinos y estancieros.

igﬁa region del Ric de o Plata o fines de la época colonial. Buenos Aires: Libros del Riel,
98.
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quedard poblado, cultivado y con comercio. Que de venderse el mismo te-
rreno a un poderoso, infinitos pobres labradores andan vagando errantes, |,
pudiendo ocuparse honestamente en los mismos terrenos»

Estos pequefios campesinos, agricultores y pastores, victimas del régi-
men de la tierra instaurado por los conquistadores, no eran otros - segiin
el agudo testimonio de Cipriano de Melo, observador calificade de su épo-
ca~ que «la gente pobre necesitada de hacer sin licencia lo que otros hacen
con titulos colorados... los changadores, los gauchos tan decantados, unos -
pobres hombres a quienes la necesidad obliga a tomar lo que creenno tiene
duefion.?

En sutna, en las campafias rioplatenses no fue posible la ocupacisn legal
de tierra sin sefior, pues aun la realenga constitufa un patrimonio de la mo-
narquia espafiola, No hubo tierra libre pues toda ocupacién por el pobrerio
se considerd ilegal y contraria a derecho.

Y si bien siempre existieron terrenos donde los campesinos no propie-
tarios pudieron asentarse, se tratd de tierras de particulares donde solo
fueron aceptados en calidad de tributarios, peones y agregados; o de tierras
realengas, generalmente ubicadas en las zonas mds fronterizas y peligro-
sas, las que se hallaban disponibles para su poblamiento, sino de derecho
al menos de hecho.

Sin embargo, cuando el potencial colono se instalaba en la tierra, tar-
de o temprano aparecfa el poderoso que la denunciaba, subordindndolo o
desalojandolo. No otra cosa estaba expresando el cabildo de Montevideo al
sefialar a fines del siglo xviIn: «no se puede concebir sea otra la causa de no
haber terrenos bastantes para los vecinos sino que un cortisimo ntimero de
hacendados ocupan ellos solos dentro de la jurisdiccién, mds terreno que
todos los demds juntos; y no contentos con la multitud de leguas que po-
seen, donde pudieran acomodarse 600 o 700 vecinos, han extendido fuera
de ella solicitudes de campos realengos por medio de denuncias o compras
de suerte que los demds o han de ser sus feudatarios o unos holgazanes,
todo en perjuicio de la industria y la poblacién».?

36.- AGNA. BN, 285-4238.

37.- AGNA. 1X, 30-3-3.

38.- Eduardo Azcuy Ameghino. «Expansidn terrateniente y campesinado autosuficien-
te: notas sobre la propiedad territorial rioplatense». En: Il Jornadas de Historia Econé-
mica. AUDHE. Montevideo, 1999.

39.~ AGNA. IX, 36-4-6,
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Los rasgos fundamentales de la campéﬁa oriental, en la que se agudiza-
ban el desorden en la apropiacién de tierras y las disputas por las coram-
bres vacunas, determinaron que hacia 1784, durante el gobierno del virrey
Loreto, se iniciara un expediente sobre dicha materia donde se recogieron
numerosas opiniones y propuestas, algunas ya citadas en el texto.*

Este expediente se tramité bajo el nombre de «arreglo de ios campos»,
y estuvo orientado por la pretensién de que sirviera como base de un plan
dirigido a la consolidacién de las fronteras con Portugal, a la represidn del
contrabando y al mejoramiento de las funciones policiales en el medio ru-
ral. '

Sin duda se trata de un cuerpo documental de suma utilidad para cono-
cer la realidad de buena parte del territorio oriental segin fue analizada
por distintos y contrapuestos testimonios, ya que registra, concentradas
en densos memoriales, el choque de las posiciones de un sector reducido
de reformistas con las de otros jerarcas del régimen colonial influidos y/o
vinculados a los grandes latifundistas.*

£l «desorden» en los campos, que en una escala reducida se puede es-
tudiar en los conflictos que en Buenos Aires opusieron al gremio de hacen-
dados y al de comerciantes bajo el mandato de Arredondo, alcanzd en la
Banda Oriental dimensiones absolutas, en particular al norte de 1a jurisdic-
cién de Montevideo.

Llama la atencidn la persistencia de este practicamente crénico pro-
blema de desarreglo rural, gue con distintas modalidades e intensidades
afectaba porciones significativas de ambas bandas del Rio de ia Plata, més
aun cuando las autoridades espafiolas, los terratenientes y los mercade-
res condenaban formalmente un estado de cosas que, sin embargo, no se
modificaba.

Probablemente la causa de dicha situacién deba buscarse en la hetero-
geneidad de los intereses sectoriales de estos tres participantes principales

40.- AGNA, IX, 30-3-9,

4.~ Los funcionarios mas criticos del latifundismo, aun cuando expresaron central-
mente los intereses y la necesidad de consolidar el dominic metropolitano, no dejaban
de coincidir objetivamente con los reclamos de algunes terratenientes mencres y las
distintas capas de carmpesinos dedicados predominantemente a la ganaderia, todos
elios englobables en la denominacién epocal de medianos y pequefios hacendados ¢
criadores.

42.- Eduardo Azcuy Ameghino. Mercaderes, hocendados y comercio de cueros en Bue-

s Aires o fines del siglo XVill. La Plata: UNLP, 1987.
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del conflicto, que més alld de sus aparentes coincidencias en favor de un
arreglo de la campafia, no podian unos, y no querian otros, aportar soluciones
valederas.

Entre los primeros, el gobierno espafiol dificilmente podria modificar
una realidad que en tiltima instancia era producto de las propias politi-
cas de fondo de la monarquia, como ha quedado demostrado al evaluar las
consecuencias de la aplicacién de la Instruccidn de 1754, y se ratifica con los
exiguos recursos que destinaba el fisco colonial a tales efectos. '

Esto significa que con la orientacion que predominaba en el nicleo del
poder estatal (que resistié propuestas como las que en sumomento aporta-
ron Lastarria, Azara, Sagasti, Rocamora y otros reformistas), lalucha contra
el contrabande, 1a elusién de impuestos, el descontrol del apoderamiento
de las tierras, la existencia de grupos sociales fuera del encuadre institucio-
nal y del control social colonial, por el afianzamiento de las fronteras, etc.,
solo se reducirfa a iniciativas aisladas y resultados sumamente parciales o
decididamente nulos.

La incapacidad virreinal se vefa también potenciada por la accién de
importantes sectores del gran comercio, en particular los barraqueros y
exportadores de cueros, que a pesar de cualquier declaracién en contrario
se beneficiaban con el desorden reinante, dado que este habilitaba la posibili-
dad de adquirir porciones sustanciales de pieles vacunas a precios mucho
més bajos de los vigentes en las operaciones legales.

Se valian a tal efecto de una compleja red de comercializacion compues-
ta por pulperos ambulantes, mercachifles y otros agentes mercantiles, que
intermediaban los cueros obtenidos de manos de distintos campesinos po-
bres, campesinos-jornaleros (generalmente denominados gauchos y chan-
gadores por las fuentes epocales), y aun de hacendados que acopiaban co-
rambres ajenas a su propia estancia, todas provenientes de faenas clandes-
tinas facilitadas por las condiciones reinantes enlas fuentes de produccién,
en particular en la Banda Oriental.

Por su parte los detentadores del dominio directo de las tierras apare-
cfan dividides respecto a cémo afrontar el caos rural.

Si bien en Buenos Aires el desorden no alcanzd las proporciones vigentes
en la Banda Oriental, la posicién terrateniente, aunque con algunas excep-
ciones, aparece relativamente homogénea al enfrentar los perjuicios de las

43~ AHPBA. 7-2-108-7,
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faenas clandestinas y el consecuente trafico a las barracas del comercio, lo
gue se debe atribuir a que gran parte de la produccién se asentaba en el
ganado de rodeo, y por o tanto se suponfa que la oferta ilegal de cueros
estaba originada prioritariamente en animales pertenecientes al stock de
las estancias, o en ganado alzado sobre el que estas alegaban derechos de
propiedad.

Contrariamente, en el oriente la produccién de cueros se basaba sobre
todo en la caza del ganado cimarrén, y en este sentido los grandes terra-
tenientes - que solfan ser también barraqueros y mercaderes de la expor-
tacién - 1o se preocuparon por el arreglo de la campafla: «todo es al con-
trario en la negociacién del ganado cimarrén. No se necesita de peones
asalariados, ni de matar perros, ni de perseguir caballadas, ni de arriesgar
dinero alguno, Basta tener una rinconada del campo, un cajén, o unterreno
encerrado entre dos arroyos, con un mal rancho pajizo. El ganado silvestre
que anda vagando todo el campo ha de caer algiin diz en esta rinconada
buscando pasto o aguada. Luego que esta dentro ha perdide su natural li-
bertad segtin el Fuero de Campatia, y se ha hecho del Sefior del suclox.#

Sobre esta base los Jatifundistas resolvian periddicamente «su produc-
cién» de pieles ajustdndose con alguna partida de changadores en el precic
de cada cuero que presentasen faenado. En estas circunstancias resultaba
fundamental la condicién de estanciero que obtenfan dichos terratenien-
tes, «porque sin este frontispicio los cueros no pueden caminar por la cam-
pafia, ni entrar a Montevideo, ni embarcarse para Buenos Alres, y caerfan
precisamente en pena de comiso; pero llevando el sobreescrito del hacen-
dado a quien se supone pertenecen estos cueros trashumantes yavanlibres
hasta llegar al B4ltico sin que nadie les pueda embarazar el paso» .S

En suma, la incapacidad del gobierno virreinal, incentivada por el decidido
interés de un sector considerable de los mercaderes Y terratenientes mds poderosos,
ambos coincidentes en mantener e! tipo de produccién determinado por
la caza del ganado cimarrén, lograron que «el arreglo de los campos» no
pasara mds alld de una expresién formal de deseos.

Cuando el real acuerdo de abril de 1805 dio por cerrado el largo expe-
diente,* procurando «conciliar los intereses fiscales, las necesidades mili-

44.- Noticios sobre los campos de la Banda Oriental, pég. 349.
5.~ Ibid., pag. 350.
§6.- AGN-U. Fondo documental ex Archiva ¥ Museo Histérico Nacional, caja 6, afio 1805,
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tares y de colonizacién fronteriza y los intereses de los grandes poseedo-
res»,"” quedé claro que no habria ninguna reforma de fondo en el estado de
la campafia. Sin embargo - pese a fijar un generoso limite de alrededor de
130.000 hectdreas para adquisicién de tierras - la resolucién no conforms
a Jos latifundistas, a quienes apercibfa para que pagaran los terrenos que
posefan sin otros tftulos que las denuncias o la simple posesidn,

Sin mayores consecuencias précticas, el real acuerdo - que liberd log
trimites de remates y composiciones de tierras que se hallaban proviso- -
riamente suspendidos - no satisfizo finalmente a nadie, facilitando que se
continuaran profundizando las condiciones socioeconémicas que agitaban
al medio rural rioplatense. F

Asi, préxima ya la crisis del dominio colonial espafiol, las campafias se
caracterizaban - segiin el virrey Arredondo~ por Ja presencia de «estan-
cias de dominio particular, cuyo niimero de leguas compite con el gue tie-
nen muchas monarquias y reptblicas, y aturde a los que no son hijos de la
tierra».®®

Esta era también la opinién del virrey Avilés al destacar la presencia de
«algunos hacendados que quieren dilatar sus posesiones al infinito»,* asf
como de otros funcionarios espafioles que reconocian que «hay hacenda-
dos que poseen mds de cincuenta leguas y que cuentan mas de doscientos
dependientes».®

Leguas més ¢ menos, lo evidente es que la gran propledad territorial tefila
el conjunto del paisaje agrario rioplatense, en el que descollaban los inmensos
latifundios orientales.

ta Revolucion de Mayo y ia tierra

«Se deberd estorbar a aguellos que por sus muchos caudales
guieran ambiciosamente abarcar cuantos campos se les
Droporcionen»,

Manuel Belgrano

47~ Sala de Tourén, de la Torre y Rodriguez, Evolticion econdmica de la Banda Orienta,
pég. 151. Barrdn y Nahum, Bases econdmices de fa revolucion artiguisto, pég. 85

48.- Memorias de los virreyes del Rfo de la Plata. Buenos Aires: Bajel, 1945, pag. 388.
49.- Ibid., pag. 501,

50.~ DHA. Tome 1il, pag. 245,
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Producida la Revolucién de Mayo e iniciada Ia guerra por la indepen-
dencia, la cuestién del «arreglo de los campos» fue enfocada con criterios
encontrados en cuanto a los modos y politicas que se propusieron para su
tratamiento.

Estas diferencias fueron parte de las contradicciones que definieron las
dos posiciones bésicas sobre el futuro a construir; restringir el arcaico ré-
gimen econdmico-social que dejaba como herencia el dominio colonial, o
conservarlo y consolidario.

Hablamos de restringit, de limitar y no de eliminar el latifundio pre-
capitalista, porque la ideologia y la accién de los sectores dirigentes més
decididos en favor de una reforma profunda se redujeron a actuar sobre
las tierras realengas, y en los casos més extremos, sobre las propiedades de
los enemigos de la revolucién.

Sin perder de vista este contexto, resultan altamente valorables las cri-
ticas — algunas particularmente agudas - que se realizaron entonces al sis-
tema de propiedad y al monopolio territorial ganadero engendrados en
tiempos de la administracién colonial.

Manuel Belgrano, preocupado porque «las propiedades no recaigan en
pocas manos», planteé -en el Correo de Comercio del 23 de junio de 1810 -
que era necesario «prevenir los inconvenientes de la falta de propiedad
en las nuevas poblaciones que se promovieren, y de que tanto carecemos,
asi tendremos que las propiedades serdn mds repartidas y que nuestros
labradores saldrdn del estado infeliz en que yacen (debido) a la falta de
propiedad de los terrenos que ocupan».®!

Buscando los origenes de la situacién que denunciaba, no dudé en re-
montarse a la misma fundacién de Buenos Aires y a los remates y com-
posiciones posteriores, enfatizando que «el repartimiento, pues, subsiste a
poco mds o menos como en los tiempos primeros, porque aun cuando hayan
pasado las tierras a otras manos, estas siempre han llevado el prurito de ocuparlas
en aquella extensidn aunque nunca las hayan cultivado».

Concluyendo con su razonamiento, Belgrano llegaria a una propuesta
que, emparentada con el accionar artiguista, debe haber sonado como una
campanada de alarma en los oidos de los terratenientes bonaerenses: «...
se podria obligar a la venta de terrenos que no se cultivan, al menos en
una mitad, si en un tiempo dado no se hacfan plantaciones, por los pro-

.61.~ Manuel Belgrano. Escritos econdmicos. Buenos Aires: Raigal, 1954, pég. 161.
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pietarios; y mucho mds se les deber{a obligar a los que tienen sus tierrag
enteramente desocupadas y estén colinderas con nuestras poblaciones de
campafia, cuyos habitadores estdn rodeados de grandes propietariosy.5?

También Hipdlito Vieytes compartié la idea de que la poblacién y la
economia rural no adelantaban debido a «la falta de propiedad que tienen
los labradores de la tierra que cultivan», y para remediar esta situacién
no dudé en proponer: «Déseles en propiedad aquella pequefia porcién de
tierra que se estime necesaria no solo para su precisa subsistencia, sino "
también para que puedan de algiin modo adelantar su fortuna por medio
de su constante aplicacién (...) sea esa propiedad sagrada, y esté a cubierto
de las interesadas miras de! ambicioso que quiera echarse encima de estos
preciosos patrimonios»,”

Un concepto similar se encuentra en el pensamiento de Manue! José de
Lavardén, para quien «ni los hombres laboriosos aumentan la poblacién
y la riqueza sino trabajan para sf en un terreno propio, Solo la propiedad
individual hace (Gtil el trabajo»3* Lamentablemente una muerte prematu-
ra -ocurrida a fines de 1809 - impidié que 1a historia registrara sus pos-
tulados reformadores sin las trabas y las censuras que indudablemente le
impuso el régimen colonial, en particular los referidos a la proteccién y
desarrollo de la agricultura, que a su juicio se transformaria «con el tiem-
po en el principal renglén de la riqueza de la tierra».>®

Otra muestra de la inquietud por reformar el régimen de la propiedad
territorial -y las relaciones sociales que expresaba - fue dada por Castelli
en el Alto Perd, cuando ordend: «... que siendo los indios iguales a todas las
demds clases en presencia de la ley, deberdn los gobernadores intendentes
reformar los abusos introducidos en perjuicio de los indios, aunque sean
con el titule de culto divino, promoviendo su beneficio en todos los ramos
y con particularidad sobre el reparto de tierras».5

52.- Belgrano, Escritos econdmicos, pag. 160.

53.- Juan Hipdlito Vieytes. Antecedentes econémicos de la Revolucion de Mayo. Buenos
Aires: Raigal, 1956, pag. 344.

54, Manuel Lavardén. Nuevo aspecto del comercio en el Rio de [a Plata. Buenos Aires:
Raigal, 1955, pag. 128,

55.- Alfredo Montoya. Cemo evoluciond la ganaderio en la época del virreinato. Buenos
Aires: Plus Ultra, 1984, pag. 353. Lavardén, Nuevo aspecto del comercio ert el Rio de lo
Plata, pag, 185.

56.- BM. Torno XIfl, pag. 11517.
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Respecto a la valoracién de este jefe revolucionario es necesario tener
presente que las ideas expuestas al conducir el ejército del norte constitu-
yen la reiteracién de viejas convicciones, pues «se ha probado que Castelli
colabord periodisticamente en el Telégrafo Mercantil v en el Semanario de
Agricultura; por lo demés, su vinculacidn con Belgrano en el consulado, y
las ideas comunes acerca del estimulo a la agricultura son conocidas».>”

En este sentido, es 16gico pensar que a Castelli, mas que las supuestas
cuestiones religiosas que a menudo se invocan, lo que le enajend las simpa-
tfas de las aristocracias altoperuanas fue el contenido social de las medidas
que impulsé -junto con su colaborador Monteagudo - dirigidas a lograr
la participacidn y el protagonismo de los pueblos originarios, lo que im-
plicaba de hecho cuestionar, ademds del dominio colonial, su explotacién
ancestral por la elite local de mineros, obrajeros, terratenientes y merca-
deres.

También otros miembros de la Primera Junta, y en especial Mariano
Moreno, manifestaren su preocupacidn por el estado econdmico y social
de la campaiia bonaerense, propiciando la expedicién de relevamiento de
fronteras comandada por el coronel Pedro A. Garcfa, con la perspectiva de
«formar una patria a hombres que no la tieneny.

El mismo Moreno, que consideraba decisiva la participacién de Artigas
para garantizar el pronunciamiento anticolonial de la Banda Criental, es-
tampd en su Plan de Operaciones —en el punto doce del articulo dos- un
concepto que anticipa un componente nodal de la polftica agraria del futuro
jefe de los orientales: «Los hacendados que por seguir el partido contrario
abandonasen sus casas, criados y haciendas, se les llamaré por edictos pti-
blicos, y si a los terceros no compareciesen, se considerardn sus haciendas,
ganados, caballadas y demds que sean de su pertenencia, como bienes le-
gitimos de la patria y servirdn para la manutencién del ejército en la dicha
camparia».”

A la vista de este texto resulta indudable que solo el predominio de vi-
stones historiogréficas vinculadas a la perspectiva de las oligarquias final-

57.- josé Craviotto. «La politica agraria de fos primeros gobiernos patrios y la Revolu-

cidn de Mayo». En: 11} Congreso Internocional de Historia de América. Tomo IV, Academia

Nacional de {a Historia. Buenos Aires, 1961, pag. 215. *

58~ Mariano Moreno, Plan revolucionario de QOperaciones. Buenos Aires: Plus Ultra,

1965, pag. 48, En particular es notoria la coincidencia det texte moreniano y el bando
Bo:f%ctado por Artigas el 4 de agosto de 1815, que se transcribe mas adelante.
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mente triunfantes puede explicar que esta coincidencia fundamental entre
los dos principales conductores de la tendencia mds radical de la revolucidn riopla-
tense no se haya tenido suficientemente en cuenta, cuando colabora cla-
ramente a establecer la continuidad - en distintos lugares, tiempos y cir-
cunstancias~ de aspectos fundamentales del pensamiento y la accién de
la corriente democratica de Mayo.

También fue Moreno el autor de una de las formulaciones que, al menos
doctrinariamente, apunté mds decididamente a favorecer la creacién de
una capa de propietarios campesinos libres, segtin se desprende de la parte
séptima del articulo noveno del Plan de Operaciones.

Lo notable de esta propuesta es que contempla puntualmente como re-
solver un conjunto de aspectos complementarios a la donacién de la tierra, pero
que facilitan que el colono pueda consolidarse econémica y socialmente
en ella: «<Debemos igualmente hacer publicar en todos los pueblos que a
todas las familias pobres, que voluntariamente quisiesen trasladarse a la
Banda Oriental y a las fronteras, a poblar, se les costeard el viaje, ddndoles
las carretas y demds bagajes para su transporte y regreso, y contemplan-
doles como pobladores, se les dardn terrenos a proporcién del niimero de
personas que comprenda cada familia, capaces y suficientes para formar
establecimientos, siembras de trigo, y demds labores, y esto por el término
de diez afios, que serdn los precisos que deberédn habitarlos, y pasado dichoe
término podrdn venderios, o enajenarlos como mds bien les pareciere, sin
que el valor de dichas tierras tengan que abonarlo».®

Son pocos ejemplos, pero bastan para probar la existencia de una ten-
dencia democrética y antilatifundista - aunque limitada- que se agrupé
en torno al sector morenista de la Junta hasta fines de 1810, cuando, mds

59.- Moreno, Plan revolucionario de Operaciones, pag,. 84. Agregaba Moreno, «que para
el efecto y fomento se les suministrard, en los dos primeros afios, con algunas fanegas
de distintos granos, algunas yuntas de bueyes y vacas, para sus establecimientos, ¥
asimismo aigunas yeguas.y caballos, supliéndoles para la fabrica de sus moradas dos-
cientos o trescientos pesos, seglin lo que dispusiere en esta parie el Superior Gobierno,
como igualmente tas herramientas precisas para sus labores, quedando exentosen el
dicho término de diez afios, cualauiera de tales familias, de servir en las milicias, ni
en ninglin otro cargo que pudiera perjudicarles, y en misma forma, en dicho término,
serdn exceptuados de cualquier contribucion y derecho de cualquier fruto que ven-
dan o introduzcan, en cualesquiera pueblos o provincias, dependientes det Gobierno
Americano del Sud».
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alld de la permanencia en el escenario politico de algunos de sus mentores,
dicha corriente politica fue derrotada.

Mientras tanto, la movilizacién general, la formacién de los ejércitos
por voluntarios o a través de las levas forzosas, la proliferacién de monto-
neras patridticas en tanto tropas campesinas irregulares, y sucesos como
el éxodo oriental o los éxodos nortefios ~ es decir toda una serie de hechos
producidoes por la revolucién y la guerra- irfan relajando las relaciones so-
ciales precapitalistas predominantes en la colonia y también la institucién de la
esclavitud del negro, que se incorpord en masa a las filas independentistas.®
Resultando de ello que en Montevideo a fines de 1811 -segtin el coman-
dante del apostadero naval - «solo podia contarse con 20 o 25 negros es-
clavos de mds de ochocientos que fugados del dominio de sus amos habian
encontrado refugio en dicho ejéreitor.5

La desestructuracidn parcial de las relaciones de produccién basadas en
diversos tipos y grados de coaccidn extraeconémica y dependencia perso-
nal se expresé por entonces bajo la forma de un aumento generalizado de
los «desérdenes» en la campafia, situacién que no escapd a la observacién
de los capitulares, como consta en las actas del cabildo de Buenos Aires del
13 de diciembre de 1811: « Tuvieron en consideracién los $S innumerables
robos, muertes y otros excesos que diariamente se cometen en la campafia
{...) siendo indispensable ocurrir al remedio de estos males por medio de
providencias enérgicas y activas que conduzcan a la senda de sus deberes
a los miembros corrompidos de la sociedad». A taies efectos se solicité el
envio de «partidas numerosas al mando de oficiales con el objeto de celar
la consérvacién del orden y evitar los excesos y delitos indicados, y cua-
lesquiera otros que perturben ia tranquilidad pablica». También se pedia
que los comandantes militares fueran autorizados para que - luego de una
constatacion sumaria de los excesos - «impongan por via de pena correc-
cional el castigo que exijan las circunstancias».

60.~ «La necesidad de reclutar soldados impulsd mas allé de lo previsible la agitacién
de programas igualitarios -liberacién de esclavos, abolicidn de formas serviles en-
tre los indigenas - v la fuerza con que las masas rurales solieren apropiarse de tales
programas cred uno de los problemas sociales y politicos mds agudos que tuvieron
gue enfrentar luego las clases dirigentes cuando necesitaron reconstruir [a economia
de cada regién», José C. Chiaramonte. Mercaderes del litoral. Buenos Aires: FCE, 1991,
pag. 116.

$1.- Agustin Beraza. Lo Revolucidn Oriental-1811. Montevideo: Instituto Histdrico y Geo-
drifico del Uruguay, 1961, pag. 33.
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Los cabildantes, expresando la perspectiva de los principales merca-
deres y terratenientes portefios, estaban convencidos que de esa manera
«podfan evitarse muchos males, pues lo que produce mayor escarmiento,
principalmente en las gentes de la campatia, es el castigo prontoy ejecuti-
vo, y con particularidad si este es de azotes, a que son sensibles en extremo
grado».®

Este modo de pensar y resolver el conflicto social agrario, que podria-
mos denominar la solucidn policial, compulsiva, serfa consagrado oficial-
mente por los principales hacendados bonaerenses mediante el bando dic-
tado por ¢l gobernador Oliden en 1815, al que nos referiremos mas adelan-
te,

Se respondia asf a los fendmenos que expresaban la crisis social esti-
mulada por la revolucidn y la guerra ~agudizados al maximo en la Banda
Oriental ~, linea compartida por cierta historiografia que enfatizé que el
aflojamiento de los vinculos de dependencia personal, el debilitamiento
de las obligaciones forzadas que el campesinado debia al estado colonial,
y en diversas medidas también a los terratenientes, mercaderes y usure-
ros, y 1a generalizacién de los desérdenes, «eran el resultado de los actos
de demagogia de los hombres de Mayo. .. que la vida patriarcal del periodo
hispano habfa sido interrumpida y, como Iégica consecuencia, prodijose
un desborde social que desembocé en la delincuencia desenfrenadax».®®

Vale enfatizar que lo que aqui es considerado como «demagogia» y al-
teracién peligrosa de la «vida patriarcal», no es mds que el reflejo de la rup-
tura parcial del tramado social y del orden potlitico colonial,* quiebre que
no atemorizé a los cuadros mds radicales de Ja dirigencia patriota que lo
vieron como una expresién de la crisis del dominio espafiol, aunque, desde
luego, constituyé la més alarmante «anarquia» para quienes se beneficia-
ban con el antiguo estado de cosas.

62.- ACBA. § IV. Tomo IV, pag. T07.

63.~ Francisco Romay, citado en: Craviotto, «La politica agraria de los primeros gobier-
nos patrios y la Revolucién de Mayo», pag, 237.

64.- Analizando los efectos de ia revolucidn sobre et orden social colonial, Nicoias de
Herrera - ministro de Posadas y asesor de Alvear - escribid en 1815: «E! dogma de la
igualdad agita a fa multitud contra todo gebierno, y ha establecido una guerra entre
el pobre y el rico, el amo, y el Sefior, et que manda vy el que obedece. La religién po-
dria quizé contener este torrente que se desata, pero sus ministros, mezciados en l0s
diversos bandos, han hecho vano aquel fuerte y saludable influjo que tantas veces ha
sostenido tos tronos y apagado las discordias civiles». AA, Tomo XXX, pag. 12.
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Mis alld de las diferentes interpretéciones gue el hecho suscita, y sin
desconocer la cuota de «desarreglo» vigente en los campos virreinales, la
nueva situacidn originada por el desconocimiento de las autoridades me-
tropolitanas se caracterizd porque los pueblos, especialmente en el 4mbito
rural, se encontraron mas o menos repentinamente sin rey vy sin jefes, lo
que ha llevado a sefialar que «la repercusidn producida en las campafias
por la Revolucidn de Mayo fue intensa, determinando en los campesinos el
alzamiento, el desorden y la rebeldfa contra toda autoridad»

La parcial descomposicidn de las relaciones sociales fue bien advertida
por algunos testigos calificados de la década iniciada en 1810, como Juan
Manuel de Rosas - gran terrateniente y saladerista~ quien sefialarfa: «Los
tiempos actuales no son los de quietud y los de tranquilidad que precedie-
ron al 25 de Mayo (...) todo menos derecho y civilizacién se encuentra en
la campana»,®

Este proceso de relativo resquebrajamiento del orden socioecondmico,
que atin no ha sido estudiado en profundidad, se desarroll$ entre 1810 y
1820, produciendo un debilitamiento de la estructuracidn colonial, varia-
ble segtin regiones, momentos y circunstancias concretas.” Fue precisa-
mente esta situacion fa que podia ser -y asf ocurrié parcialmente - apro-
vechada por los revolucionarios més decididos para intentar reformar as-
pectos significativos de la vieja convivencia,

Desde esta perspectiva, el desorden generado por la revolucién y la gue-
rra 1o constituyd algo necesariamente negativo, al contrario: en él se encon-
traban dispersos los elementos de un nuevo orden. Restaurar el pasado o inten-
tar transformarlo resultd entonces la disyuntiva insoslayable,

Acaso dos opiniones relevantes, escogidas a propdsite de la interpreta-
cién que proponemos, ayuden a pensar la naturaleza de la opcidn. Escribid

65.- Catlos Ibarguren. Juan Manuel de Rosas. Buenos Aires: Frontispicio, 1955, pag. 32.
§6.~ Adolfo Saldias. Historia de la Confederacion Argentina. Tomo 1. Buenos Aires: EU-
DEBA, 1978, pag. 349,

67.- No solo en los campos se resintié el orden establecido heredado de la colonia, ya
que los fendmenos de desestructuracion socialinherentes a la revolucidn, la militariza-
cidnyla guerra ~ especialmente intensos en la Banda Oriental - también se reflejaron
anivel urbano. Asi lo ilustra una comunicacién del cabildo de Montevideo solicitando-
te al comandante Otorgués gue prohiba que los soldados salgan del cuartel can armas,
debido a las reiteradas quefas de los alcaldes principales de los barrios de la ciudad,
_que cuando salen a patrullar no son respetados por fa tropa armada que promueve
'desdrdenes y no acata su autoridad. AA. Tomo XX, pag. 298.
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Moreno en el prélogo al Contrato social de Rousseau: «Si los pueblos no se
ilustran, si no se vuigarizan sus derechos, si cada hombre no conoce o que
vale, lo que puede y lo que se le debe, nuevas ilusiones sucederdn a las an-
tiguas, y después de vacilar alg{in tiempo entre la incertidumbre, serd tal
vez nuestra suerte mudar de tiranos sin destruir la tiranfa».®

En las antipodas de este pensamiento, también Tomds Manuel de An-
chorena - congresa! de 1816 - se refirié, en carta a Rosas, al libro de Rous-
seau y a su traductor, «el famoso sefior don Mariano Moreno, cuya obra
solo puede servir para disolver los pueblos, y formarse de ellos grandes
conjuntos de focos furiosos y bribones»,®

Sin perjuicio de que el epicentro de la crisis colonial y el comienzo de
la lucha independentista - con las consecuencias sefaladas - se focaliza-
ra en Buenos Aires, fue sin embargo en la Banda Oriental donde la crisis
en la economia y la sociedad alcanzé el maximo registro; del mismo mo-
do -y acaso en parte por eso~ el artiguismo se constituyd en una de las
propuestas revolucionarias mds radicales entre cuantas se formularon en
Sudamérica.

L.a revolucién y los terratenientes en la campafia oriental

«Sean los nadres de ta patria més inexorables por su deber; de
fo contrario alin me sobran brios para firmar su exterminion,
Artigas al cabildo de Montevideo, 1815

Como se ha seftalado, el Uruguay colonial, en especial al norte del ric
Yi, se caracterizé por su relativa inorganicidad social y territorial, debido
entre otros factores a su tardio poblamiento, la presencia activa del indio y
de las partidas de changadores dedicados a las corambres clandestinas, y a
ios inmensos tatifundios en manos de un escaso puriado de terratenientes
. absentistas a los que se sumaban pequefios y medianos hacendados - ge-
neralmente campesinos ~ asentados precariamente en la tierra a través de
inciertas ocupaciones de hecho.

§8.~ Mariano Moreno. Escritos politicos y econdmicos. Buenos Aires: QCESA, 1961,
pag. 235.

69.- Adolfo Saldias. La evelucion republicana durante la Revolucién Argentina. Buenos
Aires, 1906, pag, 381,
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Igualmente su calidad de espacio de disputas interregionales ocasiona-
das por la caza del vacuno cimarrdn, las continuas vaquerfas, v la existen-
cia més alld del rio Negro de una tierra de nadie que era ruta obligada del
contrabando lusitano, completan ia fisonomia oriental en visperas de la
revolucion.

En este contexto, en febrerc de 1811 comenzé la insurreccidn antico-
lonial, entre cuyas causas locales inmediatas no debe excluirse la torpe-
za polftica del gobernador Soria, que procurd atender la crisis fiscal recu-
rriendo al recurso de exigir una perentoria regularizacién de la propiedad
de la tierra. Con esta finalidad ordend por bando del 23 de agosto de 1810
la concurrencia a subasta o composicién de todos aquellos poseedores de
campos que no presentaran titulos de dominio en forma, amenazdndolos
con que si esto no se efectivizaba en el término de 40 dias, «se proceder4 al
beneficio, venta y remate de los dichos terrenos.,. sin que después le val-
ga el ttulo de posesidn u otro alguno, ni los perjuicios que declame por su
expuisién o lanzamiento».”®

La insistencia realista en esta politica - que unfa en la oposicién a te-
rratenientes y campesinos, a grandes denunciantes y simples poseedores -
recrudecié en octubre, cuando el nuevo gobernador Vigodet decidid reite-
rar la ordenanza en virtud de su generalizado incumplimiento,

Pero en lineas generales ya era tarde para tales arreglos, Estimulada por
el ejemplo de Buenos Aires, la revolucién oriental estaba en gestacién, ca-
racterizada por el rasgo absolutamente distintivo que le otorgd el cardcter
agrario -y en buena medida campesino - de sus protagonistas mayorita-
rios, in¢luidas las formas de lucha que le son consiguientes, como el cerco
y asedio de la ciudad -en este caso Montevideo -~ que se consolidé como
bastién de la reaccién espafiola.

A las consecuencias de esta vasta movilizacién se le sumarfa -desde
julio de 1811~ la invasién militar portuguesa que asolé la campafia, con-
sumi6 los ganados y desarraigd a sus habitantes: «es ptblico y notorio que
las poblaciones y haciendas, esclavatura, todo se perdieray fuese saqueado
y robado el afio de 1811».7

En 1814 la dominacién portefia produjo similares efectos devastadores;
pero fue, sobre todo, el éxodo masivo de fines de 1811, lo que mds conmovid

, 70.- Barrdn y Nahum, Bases econdmicas de la revolucion artiguista, pag. 79.
) 71.~ AGN-U. Fondo Juzgado Civil 3°, tegajo 1.
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a la sociedad oriental: «Los marcos de la vida colonial habfan caido deshe-
chos por la revolucién y los actores procedfan, ahora, con independencia
de los prejuicios que habfan regido toda una épocax.”

Un vivido ejemplo se expresa en el cuadro de la emigracién: «bajo el
sol o bajo el manto de la noche, surgian los campamentos en medio de una
tremenda confusién de carvetas, carruajes, toldos de cuero, enramadas o
bajo los 4rboles, en una promiscuidad inaudita de razas, estados sociales,
caracteres, costumbres, indumentarias y colores, donde tanto las familias
préceres como la muchedumbre humilde y andénima, buscaban paliativo al
cansancio, a las penalidades y al temor».”

Sibien exagerado en algunos aspectos, este analisis ilustra bien la situa-
cién; lo mismo que el testimonio del presbitero Figueredo, que aunque li-
mitado a un solo tipo de problemas también resulta revelador: «han venido
los mancebos con sus maricebas, los amantes tras el objeto de su carifio...
muchos pretenden salir del miserable estado en que se hallan, y/o conti-
nuar su desordenada vida, o se ausentan con sus cémplices a disfrutar en
los solitarios bosques la libertad que no pueden al lado de sus madres»™

Como sefialé Narancio,” todo el pais habfa sido conmovido desde sus
cimientos: numerosos gauchos sueltos de la campafia, indios charrias v
minuanos, y centenares de esclavos que fugaron al control de sus amos, se
incorporaron activamente a las filas artiguistas.

Tal vez el mejor reflejo de la situacidn revolucionaria que se vivia se en-
cuentre en el testimonio del comandante espafio} Salazar, cuando en nota
a las autoridades espafiolas explicaba: «se han llevado sobre mil esclavos
que son Ja riqueza y los brazos de estos hacendados (...) han estorbado en
gran parte la siembra de este afio, han muerto a gran parte de europeos y
adictos a la buena causa, han hecho perder a los habitantes el respeto y la
obediencia a las autoridades, y los han inmoralizado burlandose de lo més
sagrado de la religidn. (Artigas) ha tomado ganados, carruajes y habitan-
tes, obligéndolos por la fuerza a que todo lo abandonasen y lo siguiesen,

72.- Agustin Beraza. £l pueblo reunido y armado. Montevideo: Ediciones de {a Banda
Oriental, 1967, pag. 45.

73.- Ibid., pag. 47.

T4.- AA. Tomo V1, pag. 45.

75.- Edmundo Narancio. £l reglomento de 1815, Montevideo: El Pais, 1960, pag. 123.
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ascendiendo a muchos millones los dafiés que han ocasionado con la ente-
ra desolacidn de pueblos y estancias».”

Recién a mediados de 1815 se estabiliz ia situacién politico militar de
la Banda Oriental, y entonces se pudo comprobar fehacientemente el ma-
rasma en que yacia la provincia: una estructura de tenencia de la tierra
cadtica y desquiciada, el ganado casi agotado y una poblacién desheredada
- sin tierras, ni bienes, ni ganados - que faenaba y comerciaba ilicitamen-
te los cueros para sobrevivir, fueron algunos de los elementos esenciales
que deberfan ser tenidos en cuenta al encararse {a compleja empresa de
reconstruir la vida econdémica y social del Oriente.

Durante los primeros cuatro afios de revolucidn y guerras la clase de te-
rratenientes y grandes hacendados,” orientales fue sufriendo importantes
cambios en sus definiciones y adscripciones politicas -y también en sus
situaciones patrimoniales - originados en los vaivenes de la lucha antico-
lonial y por la autonomia politica del movimiento encabezado por Artigas.

Ast, en ocasién del sitio puesto a Montevideo luego de la batalla de Las
Piedras, se consagrd la primera y gran divisién, va que una parte considera-
ble de los mds grandes propietarios absentistas - muchos espafioles - se plegaron
a las fuerzas de la reaccidn realista,”

Por lo tanto ese sector, varios de cuyos componentes eran también sala-
deristas, barraquercs y mercaderes de la exportacién-importacién, perdid
el contrel de sus vastas posesiones, al tiempo que no formé parte del frente
patriota, lo que permitié que este sufriera en menor medida la influencia
negativa del grupo mds retrégrado de los terratenientes latifundistas.

Es.decir que la diferencia de opiniones y compromisos respecto a la in-
surreccion anticolonial cristalizé una divisién econdmica y politica en el

76.~ AA. Tomo 1, pag. 374,

77.- Vale insistir en la ctitica que nos merece el uso actitico del concepto epocal de ha-
cendados toda vez que coexisten en esta voz -ocultados por etfa~ sujetos sociales
tan radicaimente diferentes como los grandes latifundistas absentistas, terratenientes
menores, campesinos acomodados e incluso, en algunos casos, campesinos pobresy
jornaleros, objeto habitual de la explotacidn terrateniente. Sin duda la reposicién de
la diversidad y heterogeneidad de las clases rurales torna mas comprensible la natu-
raleza de las disputas por ta hegemonia social en el frente patriota, donde cogxistian
visiones e intereses tan diametralmente opuestos.

78.- Tulio Halperin Donghi. Revolucién y guerra. Formacion de una elite dirigente en la
Argentina criolla. Buenos Aires: Siglo XXI, 1972, pag. 294.
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seno de la elite oriental, llamada a influir singularmente en la elaboracién
doctrinaria del artiguismo.

Los hacendados que tomaron este tltimo partido -y que al frente de
sus peones, esclavos y gentes sueltas lo hegemonizaron - protagonizaron
una segunda e importantisima escisidn entre los que adoptaron una posicién pro-
portefia y los que sostuvieron el autonomismo oriental.

Este proceso tuvo tres hitos:”? el primero en ocasidn de la actividad di-
visionista de Sarratea en 1812, que logré la defeccidn de notorios dirigen-
tes «ofreciéndoles oro, charreteras y galones, que Artigas no podia darles;
y camo no todos los hombres tienen la virtud suficiente para conformarse
con la miseria y las privaciones, don Eusebio Baldenegro, don Ventura Vaz-
quez, Baltar Bargas, Viera y otros, se dejaron seducir, y enseguida los pidid
Sarratea con los cuerpos que cada uno mandaba para formar como contin-
gente de la provincia Oriental en el ejército nacional. Artigas los entregé
sin decir una palabra, mas quedd resentido por la conducta de unos hom-
bres en quienes habfa depositado su mayor confianza, y desde entonces,
quizd, tuvo cierta predileccién por los gauchos, pues, le he ofdo decir, que
habia encontrado mds virtud o constancia en ellos, que entre los hombres
de educacién»®

El segundo hito fue el Congrese de Capilla Maciel, en el que una parte
considerable de los dirigentes orientales revisé - a instancias de la pre-
sién militar unida a diversas concesiones que efectuara Rondeau a nor-
bre del Directorio~®! las conclusiones y la orientacién politica fijadas en
el Congreso de Abril. En este sentido, uno de los diputados presentes se-
Ralé: «el objeto gue principaimente se proponian el presidente como algu-
nos de los vocales que tenfan séquito en el Congreso, no era el bien de esta
provincia sino el que clegamente obedeciese v quedase sujeta al supremo
gobierno». %

79.— Estos puntos son también tratados en el capitulo I, dentro del contexto mas ge-
neral de ta historia del periodo vy la gestacién del artiguismo,

8G.- Ramon de Cdceres. Resefia histdrica e imparcial de algunos acontecimientos en el
Estado Criental por un contempordnec. MM. Contribucién documental pora la historia
def Rio de la Plata. Tomo V, pag. 255,

81.~ El Triunwvirato ordend a Rondeau «que reuniera a los hacendados propietarios para
interesarlos en ventajas materiales, fraducidas en compras de ganadaos para manuten-
cidn del ejército y utilizar asila influencia de estos en contra de la revolucidn». Edmun-
do Favaro. El Congreso de las Tres Cruces. Montevideo, 1957, pag. 208.

82.~ José Pérez Castellano, Seleccion de Escritos. Montevideo, 1968, pag, 166.
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La cronica que realizara Castellano de o ocurrido en el Congreso resal-
ta también que los delegados carecfan «de la libertad necesaria para tales
cosas, y que solo enmudecian de terror y espanto». Mds alla de que muchos
de ellos prestaron una conformidad mucho menos forzada de lo que estos
conceptos sugieren, es indudable que las deliberaciones fueron condicio-
nadas por la presién bonaerense. Sin embargo, un elector - expresando a
un grupo de los diputados - se pregunté: «;Quién es don José Artigas para
darleyes y prescribir reglas a los representantes de los pueblos de esta Ban-
da?». O sea que, sin mengua de otras consideraciones, en Capilla Maciel se
expresé una poderosa corriente antiartiguista en el seno de la elite oriental.®

Finalmente, el tercer hito lo ubicamos cuando, rendida la plaza de Mon-
tevideo a las fuerzas de Alvear, se inicia el perfodo de gobierno portefio que
conté con el apoyo decidido de una fraccidn de dirigentes - algunos de
ellos terraterientes - que, coincidiendo en lo antiespafiol, juzgaron mas
adecuada la politica de Buenos Aires que la sostenida por Artigas.

Se puede comprender que en este proceso el jefe oriental fuese radica-
lizando sus posiciones, tendiendo a apoyarse cada vez mds en el campesi-
nado de paisanos pobres, incluidos gauchos, indios y negros, que iban as{
encontrando algun espacio para sus reivindicaciones dentro del programa arti-
guista, que sigui6 expresando centralmente los intereses de los hacendados
que se mantenian enemigos de Espafia y Portugal, tanto como de la absor-
cién y hegemonia bonaerense.

Una vez derrotadas en Guayabos las fuerzas de ocupacién directoria-
les, y con los orientales en control de la totalidad de su territorio, todas
las contradicciones contenidas en su seno permanecieron activas, aunque
relativamente ocultas detrds del compromiso que reunia a las fuerzas arti-
guistas con el patriciado que se mantenfa dentro de diche cauce polftico.

Estas diferencias, mezcladas con las disputas que se ventilaban al inte-
rior de dicha elite, comenzaron a ponerse en evidencia cuando el 1 de
mayo de 1815 Artigas ordené que Fernando Otorgués - gobernador poli-
tico y militar de Montevideo tras la retirada portefia - dejara el cargo en

83.- john Street. Artigas y la emancipacion del Uruguay. Montevideo: Barreiroy Ramos,
1980, pag. 143,

84.- Una referencia ilustrativa de estos solapamientos puede hallarse en el conflicto
comercial que enfrentaba a Juan Correa con Eulogio Pinazo, quien mansfsesta que Co-
rrea «valido det influjo que tenia con el jefe (Otorgués} me hizo conducir al Hervidero
;entre prisiones». AA. Tomo XXII, pag. 71.
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manos del ayuntamiento.®® Entonces, tras aceptar su dimision a la jefatura
politica, el cabildo solicité a Otorgués que continuara en el mando militar
de lo cual se le representarfa a Artigas. En esas circunstancias, se autocon-
vocd en la sala capitular «una porcién de hombres con el nombre del pue-
blo diciendo que pedian que el sefior Fernando Otorgués no entregara el
mando del gobierno, sino que continuase en él como hasta aqui,®® pidien-
do la porcién de hombres que se hiciera nueva eleccién de cabildo porque
no tenfan confianza en sus representantes», cuestionando puntualmente
a los capitulares Tomas Garcia de Zafiga y Felipe Cardozo.®’

El cabildo, que inicialmente juzgd que «no era suficiente pueblo» el que
firmaba, advirtiendo que «no habia suficientes vecinos afincados con pro-
piedad y haberes capaces de responder y afianzar la calumnia de mal ser-
vidor a la Patria», finalmente (ante el reconocimiento de que al autotitu-
lado pueblo se «lo advertfa en conmocién y que se debfa atajar no pasase a
mayores dafios») aceptd convocar a la eleccién de un nuevo cabildo, pero
rechazando que los supuestos cargos recayeran solo sobre ZGfiga y Cardo-
zo. Sin embargo, una vez reunido el congreso electoral -encabezado por
Lucas Obes e integrado entre otros por Juan Correa, Gerénimo Pio Bian-
qui y Juan José Duran - 8 tras aceptar la remocién de los dos imputados

85.- El 4 de marzo de 1815 fue electo el primer cabiido «artiguista» de Montevideo, el
que fue integrado por Tomas Garcia de Zufliga, Pablo Pérez, Felipe Cardozo, Luis de
la Rosa, Juan Ledn, Pascual Blanco, José Vidal, Antolin Reyna, Francisco Pla, Ramén
Piedray Juan M., Pérez. AA. Tomo XXIil, pag. 165.

86.~ Sin perjuicio de las disputas de poder en curso, ambas facciones en pugna pare-
cian coincidir en gue Otorgués permaneciera en su cargo, ya que, como afirmara dfas
después Obes en nota a Artigas, “no hay en Montevideo quien desconozca et abismo
de males en que iba a precipitarse este desolado pueblo desde que por la falta de un
jefe temido y respetadc de la tropa fuera esta la duefia de sus destinos.;Qué brazo ni
qué voz hubiera contenido los excesos de un soldado voluntario en todo el rigor de la
palabra desnudo y sin paga efectiva? Ninguno, sefior General, ninguno”. AA. Tomo XXI,
pag. 38.

87.- AA. Tomo XXIil, pag. 66.

88.- Al poco tiempo de haber impuisado y logrado el desplazamiento de una parte del
cabildo, les tocaria a Obes y Correa ser separados de sus puestos en el consulado de co-
mercio, arrestados y embargados. Asimismo, confirmando fa cuota de incertidumbre
e inestabilidad que la conduccidn de Artigas cernfa sobre el patriciado oriental, en fe-
brero de 1816 Lucas Obes se encontraba preso en Purificacién, mientras que a fines de
junio se hallaba en Montevideo presidiendo una junta de comerciantes. AA. Tomo XXi,
pag. 426, AA. Tomo XXV, pag. 176.
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rechazé por ilegal la renuncia del resto de los capitulares a quienes hizo
responsables por lo que pudiera pasar.®®

Dias después, el 24 de mayo, Artigas enterado de los sucesos escribié
al presidente y junta electoral del pueblo de Montevideo anunciando su
renuncia a la comandancia general. En el texto sefialaba que si sus provi-
dencias «ni son respetadas, ni dignas de ia confianza del pueblo de Monte-
video, él es libre de adoptar las convenientes. Yo me doy por exonerado de
esa obligacién dejando garantida en manos de V.S, la ptblica confianza».”
La misma decisién le era informada al cabildo: «me doy por exonerado de-
jando en manos del pueblo oriental tomar las medidas convenientes para
garantir su felicidad y seguridad. Varias veces lo he hecho presentea V.E. y
que todos mis votos eran dirigidos al mismo fin. Si elios atin no son bastan-
tes para llenar la publica confianza V.E. fijard las providencias necesarias. . .
Delibere V.E. a quien se han de entregar las tropas y pertrechos que se ha-
llan en mi poder. Yo me hallo incapaz de perpetuar la obra después que mis
providencias ni son respetadas, ni merecen la piblica aprobacién».”

E129 de mayo, «después de algunos momentos de sorpresa y consterna-
cién, vueltos en si», los cabildantes «trataron de las causas que motivarfan
adiche sefior a la irritacién de sus dos oficios segtin en ellos se manifiesta»,
resolviendo enviar una misidén ante Artigas visiblemente alarmados por el
peligro de una «disociacién politica de la provincia».*? En consonancia con
este diagnéstico, el 15 de junio el ayuntamiento insté a los comisionados
- Antolin Reyna y Ddmaso Larrafiaga - a que aceleraran su viaje, pues ad-

89.- Lievado adelante el sumario a Garcia de ZGfiiga y Cardozo, las actuaciones - que
revelan {as disputas entre grupos de la elite montevideana - fueron enviadas a Artigas,
quien tras analizar el expediente sefialaria que «la verdad desaparecia en la contradic-
cién detos sucesos y nadaera tan dificit como el medio de conciliacidén entre tan fuertes
extremoss, por lo que resuitando «ser el pueblo el acusador y el acusado se indagase
libremente su voluntad». De resultas de esta resolucion fue convocada una nueva elec-
ci6én para los cargos en cuestién, mediante la cual resultaron electos Juan José Durdn
y Salvador Garcia,

90.- AA. Tomo XXIil, pag. 89.

91.~ AA, Tomo XXI, pag. 22. ,

92.~ Ese mismo dia el cabilde informd de 1o resuelto a Otorgués, a guien - casiun mes
después de la orden de Artigas para que abandone el cargo - todavia denominan «Se-
fior gobernador de esta plaza».
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vertia una creciente ingobernabilidad,®® manifestando que se hallaba listo
para obedecer irresirictamente las érdenes de Artigas.

Finalmente, el 20 de junio, el cabildo recibié la noticia de que la media-
cién habia sido exitosa, pero - avisaban los negociadores - «nada se habriz
hecho si no tratara este ayuntamiento de dar luego cumplimiento a cuanto
este jefe disponfa». Ese mismo dfa el caudillo escribia al cabildo: «Viendo
retrasado el cumplimiento de mis érdenes cerca de un mes y medio permi-
tame V.S. que le diga que si el resuitado era obedecerlas yo esperaba verlo
manifiesto precisamente en el hecho de cumplirlas mas que por el érgano
de la diputacién».

Una de las conclusiones que induce el episodio al que hemos hecho re-
ferencia es la ratificacién - no siempre enfatizada por la historiografia que
se ocupd del tema~ de que, como en otros momentos desde el Grito de
Asencio, luego de la expulsion de las tropas directoriales la elite montevidea-
na necesitaba de Artigas, de su poder y ascendiente ante el pueblo oriental,
para garantizar el orden politico y social imprescindible parallevar adelan-
te su perspectiva sectorial. De este modo continuaria instalada, al menos
hasta su resolucién mediante la sumisién al invasor portugués, la contra-
diccidon entre los beneficios que le procuraba al patriciado dicha sufrida
asociacién y los perjuicios emanados de buena parte de las orientaciones
llevadas adelante por el lider oriental.

Mds alld de estas consideraciones, la coexistencia politica recién ratifi-
cada continuarfa siendo tanto 0 més precaria gue hasta entonces, como se
comprobé en julio cuando, frente a los incumplimientos de!l cabildo de la
orden de mantener cerrado el puerto de Montevideo al trafico con Buenos
Aires, Artigas volviera a dar muestra de que las diferencias eran muchasy
recurrentes: «Mis drdenes sobre el particular han sido repetidas y termi-
nantes, y su inobservancia no puede sernos favorable. En V.S. he deposita-
do la salvacién de ese pueblo; y estd exdnime, y serd el mayor dolor verle
expirar en manos de sus propios hijos. Sean los padres de la patria mas

93.- «Desengafiémonos Sefior - escribia el cabildo a Artigas el 15 de junio - estamos
reducidos a la rigurosa alternativa de, o someternos a una deplorable anarquia, o exigir
de V.E. esta proteccion (...} solo el brazo fuerte de V.E. puede librarle de este peligro»,
AA. Tomo XXi, pag. 27.

94.- AA. Tomo XXIIt, pag. 94. Cabe sefialar que «en vista de los desastres ocurridos en
Montevideo», Artigas se sintid obligado a desprenderse de su secretario Barreiro, en-
viandolo a Montevideo en calidad de delegado personal ante el cabildo, respecto del
cual aumentaba su desconfianza. AA, Tomo XXII, pag. 201,
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inexorables por su deber: de lo contraric atin me sobran brios para firmar su
exterminio».”

Sobre esta base, no resulta sorprendente que las contradicciones en-
contraran un nuevo punte de expresién cuando Artigas, representando al
heterogéneo conglomerado social que dirigia politicamente, y respondien-
do a las perentorias necesidades de orden y recuperacién econémica, pro-
dujera -en septiembre de 1815 - uno de sus aportes mds originales, consti-
tuido por las orientaciones que fij6 para la reconstruccién de la provincia,
Es decir, para actuar sobre una sociedad revolucionada que, por lo profun-
do de su crisis, abrfa un cauce a los intentos de resolverla en un sentido
democrético y reformador.

La solucidén terrateniente para el caos revolucionario, para la «anar-
quia», fue la de los cédigos y reglamentos rurales dictados para restaurar
lo trastornadoe y consolidar el orden social heredado de los conquistado-
res. La de los cepos y las levas forzosas con destino a las fronteras, o sea fue
centralmente una solucién represiva contra los supuestos vagos, malhecho-
res y ocupantes ilegales (pobres) de terrenos; en suma, para garantizar la
propiedad terrateniente de tierras y ganados, fa subordinacién campesina
v el peonaje obligatorio del pobrer{o de las campafias.

Este camino, poco diferenciado del colonial, que predomind en Buenos
Aires y que significd echar en saco roto las ensefianzas de los reformistas
espafioles y los demGcratas de la primera hora de Mayo, solo se impuso
en la Banda Oriental luego de afios de invasién colonialista portuguesa, y
después de la tercera gran division de los hacendados y comerciantes «artiguis-
tas», que llevéd a la casi totalidad de ellos a colaborar con el extranjero en la
dominacién de su propia patria chica.

Al respecto resulta muy ilustrativo el relato de Larrafiaga sobre la caida
de Montevideo en poder lusitano: «entrd en esta plaza solemnemente el
general en jefe barén de Ia Laguna, en medio de la municipalidad y bajo
palio, dirigiéndose a la plaza mayor, y a la santa iglesia matriz, donde se
cantd misa de gracias, finalizdndose la funcién con un Te Deum en medio
de las aclamaciones y universal regocijo».%

95.- AGN-U. Correspondencia del general José Artigus of cabilde de Montevideo. 1814-
1816, pag. 14,

96.- Damaso Larrafiaga. Seleccidn de escritos. Descubrimiento y poblacién de estg Ban-
da Oriental del Rio de la Plata, 1494-1818. Montevideo, 1965, pag. 252.
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La traicién de la aristocracia latifundista-mercantil oriental frente al
invasor extranjero se completé con el abandono de la lucha y el traslado
a la capital de Rufino Bauza, Bonifacio Ramos, Manuel Oribe y otros jefes
militares en octubre de 1817; y con el pasaje a las filas portuguesas de per-
sonajes como Juan José Durdn, Tomés Garcia de Zufiga y Fructuoso Rivera,

El conjunto de estas deserciones, sin ignorar las particularidades de ca-
da una, expresa la defeccién, més precisamente el desacuerdo, del 1iltimo
nticleo significativo de terratenientes orientales que permanecié aliado a
Artigas a pesar de sus muchas desavenencias con la orientacién politica
que este le daba a la lucha anticolonial y autonémica.

Luego de haberlos representado -no sin conflictos~ desde Asencio
hasta Guayabos, entre 1815 y 1817 se desarrollé un proceso de creciente
distanciamiento entre Artigas v la elite social de la dirigencia oriental, que
acabé con su divorcio definitivo cuando esta buscd salvar sus posiciones
y privilegios a la sombra del Directorio primero, y del barén de la Laguna
después.

Vedse al respecto la siguiente referencia, una entre muchas de la com-
plejidad y agudeza de la lucha politica que nunca habfa dejado de desarro-
larse al interior del espacio politico artiguista, aqui ya eclosionado: el 26
de diciembre de 1819 el cabildo (subordinado al colonialismo portugués)
designd una comisidn entre sus miembros para que «pase a los pueblos de
la provincia para restablecer el orden y tranqguilidad que habfan perdido».
En cumplimiento de la tarea, el 2 de febrero de 1820 -jal dia siguiente de la
batalla de Cepeda! - Juan José Duran, Lorenzo }. Pérez y Francisco J. Mufioz
se retrataban (con una imagen triste y despreciable} a si mismos y a sus pa-
res mediante estos esclarecedores conceptos: «La comision tiene el placer
de incluir el acta de incorporacién del departamento de San José, celebrada
hoy con satisfaccién general. Nada aventura la comisién en asegurar a VE,
que con la buena disposicién que demuestran los vecinos mds respetables
de la campafia por el restablecimiento del orden, y con los wltimos golpes que
ha sufrido el cauditlo Artigas, muy en breve la provincia se verd libre enteramente
de los vejdmenes que aquel y sus secuaces le han hecho sufrir».*”

El texto de una proclama firmada el dfa anterior en Maldonado por el
coronel Juan Paulino Pimentel -antiguo «artiguista» - muestra el papel
activo desempefiado en los diversos pagos por muchos vecinos prestigio-

97~ AA. Tomo XXXVI, pag. 279.
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sos, que no dudaron en trabajar para quebrar la unidad de los orientales en
torno a su lider y traicionar la resistencia patriética al invasor colonialista:
«Entre perecer en medio del desorden o abrazar este partido no hay me-
dio. Yo estoy seguro que el que deteste los males se felicitard de que haya
llegado el dia de terminarlos; pero al malvado que vive del desorden nunca
podré agradarle una determinacién honrosa. Esta clase de hombres deben
desaparecer de entre nosotros, no mas males, no més asesinos, basta de pa-
decimientos. Para concluirlos es de necesidad uniformarnos en ideas, para
que undnimes hagamos respetar en lo sucesivo nuestros derechos, atropellados
hasta ahora por el primero gue querfa titularse nuestro jefe»

Atn cuando lo excede largamente, esta forma de resolucién del conftic-
to politico con las orientaciones fijadas por Artigas resulta inescindible del
hecho de que el camino portefio para la reorganizacién territorial y social
de espacio rural no habfa predominado hasta entonces en la Banda Orien-
tal, donde desde 1815 rigié un Reglamento para el fomento de la campafia
orientado a redistribuir la mayorfa del territorio con la premisa de que los
mds infelices serfan los més privilegiados,

Un largo y complejo itinerario social y politico habia tornado evidente
para Artigas que «para que el paisano dejara de robar y destrozar no habfa
que matarlo, ni perseguirlo, ni clavarlo en el cepo. Eso vaifa tanto como
crucificar la revolucién, porque ellos eran la revolucién».® O al menos el
componente central en la construccidn del poder artiguista, lo cual desde
esa perspectiva también reforzaba la inviabilidad de una solucién predo-
minantemente represiva.

£l Reg!d:}nento de tierras de 1815

«Este favor le debo a Dofia Revolucian; gy habrd alguno que no
se horrorice hasta de su nombre?s. '

Julidn G. Espinosa,

latifundista expropiado por el Reglamento de tierras

Los postulados reformadores del reducido grupo de funcionarios espa-
fioles preocupados por algunos aspectos del régimen de la propiedad terri-

98.~ AA. Tomo XXXVI, pag. 273,
9%.- Lucia Sala de Tourdn, Nelson de la Torre y Julio Rodriguez. La revolucidn agraria
Bartiguista. Montevideo: Pueblos Unidos, 1969, pag. 56.



316 EDUARDO AZCUY AMEGHING

torial fueron retomados luego de 1810 por parte de los patriotas de Mayo,
alcanzando su méxima expresién en el Reglamento provisorio para el fomento
de la camparia y seguridad de sus hacendados,"™ promulgado por Artigas en
1815, |

Desde el punto de vista de sus antecedentes, el texto del Reglamento
convoca en su polifonfa el recuerdo de elaboraciones anteriores: Pérez del
Puerto, Lastarria, De la Rosa, Sagasti y Azara, entre otros, podrian contarse
- junto a la rica experiencia préctica atesorada por Artigas - como fuentes
de inspiracién de su ley agraria.

Aunque no se puede asegurar lo mismo respecto a los demds personajes
mencionados, no cabe duda acerca del conocimiento personal y directo que
tuvo Artigas de las ideas de Azara y del reglamento de doce capitulos de!
que este fuera autor.’®!

El anélisis de dicha iniciativa, comparada con Ia de 1815, permite con-
cluir que en algunos puntos «llega a haber identidad no solo conceptual
sino hasta de palabra»,'® como en el caso de los articulos décimo del texto
de Azara v el decimosexto del Reglamento provisorio,*® que reconoce en este
hecho su deuda con el sabio aragonés, contraida seguramente cuando am-
bos convivieron varios meses durante el proceso de fundacién de la villa
de Batovi.

Esta tarea fue llevada a cabo a partir de noviembre de 1800 por disposi-
cién del virrey Aviiés y bajo la direccién de Azara, con el objetivo de poblar
la frontera para neutralizar la penetracién lusitana.’® El funcionario espa-
fiol, nombrado a efectos de la tarea colonizadora comandante general dela
camparfia, solicitd que se designara como su ayudante a José Artfigas, al que

100.- AA. Tomo XXI, pag. 93.

101.- De Azara, Memoria sobre el estado rural def Rio de la Plata y otros informes, pag. 17.
102.~ Narancio, El reglomento de 1815, pag. 123. Junto a la importancia del ptan de Aza-
ra, otros autores han enfatizado la posible influencia que habrfa tenido en el Regla-
mento provisorio el texto del Decreto sobre tierras baldias reaiengas y municipales de
las cortes de Cadiz, que entre sus finalidades apuntaba al fomento de la agricuituray
a «proporcionar un premio a los beneméritos defensores de la Patria y un socorro a
fos ciudadanos no propietarios», el que fue publicado en Montevideo en abril de 1813.
Florencia Fajardo Terédn y Juan A. Gadea. Influsncia de Félix de Azaro en el pensamiento
artiguista. AAVY, pag. 121-128.

103.- Ambos documentes en el Apéndice Documentat que acompafia a este capitulo.
104.~ £l destina de Batovi, como quince aftos més tarde et de Purificacién, seria brevey
tragico: desapareceria tragada por la invasién portuguesa. Alberto €, Dutrenit. influen-
cia de Félix de Azara en el pensamiento artiguista. ARVY, pég. 164,
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luego le confiarfa la misién de repartirlos terrenos a quienes solicitaran
afincarse en ellos y trabajarlos.

En ese tiempo, lugar y circunstancias, Azara redacté su Memoria sobre
el estado rural del Rfo de la Plata. {En cudntas largas noches de asado, mate
y fogdn, habra contrastado sus puntos de vista y sus dudas con ese inter-
locutor insustituible por sus conocimientos de la geografia y a sociedad
oriental que ya era Artigas por entonces'® Es dificil saber cudnto y cdmo
se influyeron mutuamente sus pensamientos y sensibilidades, mds alld de
que resulta innegable la impronta azariana sobre algunos aspectos de la
futura politica rural del jefe de los orientales.'®

A pesar de lo expresado, errarfamos en la interpretacién sino puntua-
lizdramos claramente que la circunstancia que permitié a Artigas instru-
mentar de modo practico una politica reformadora, es decir trasfadar la
critica del terreno de las palabras al de los hechos, fue, precisamente, la Re-
volucion de Mayo, a partir de la cual se instald un nuevo escenario en el que
resultaria factible gestar transformaciones del orden econdmico-social im-
posibles de realizarse en el marco del dominio colonial espafiol.

E£n este sentido, el planteamiento del Reglamento innovaba respecto a sus
antecedentes,'” «pues creaba un derecho revolucionario que llegé alas con-
fiscaciones de carécter politico en el intento de nivelar las desigualdades

105.- Nacido en 1764, la vida de Artigas se desarrollé predominantemente en el dmbito
rural. Contrabandista en su juventud (los documentoes de la época lo mencionan como
«Pepe Artigas, contrabandista, vecino de esta ciudad... circundado de muchos mozos
alucinados»), se acogid en 1797 a un induito otorgado por tas autoridades coloniales
a los efectos de rectutar gente capacitada para la formacién del cuerpo de Blanden-
gues, aligue Artigas se incorpord, revistando en él hasta su desercidn en 1811, Durante
todo ese tiempo desarrolié diversas comisiones relacionadas con la represién del con-
trabando, de las vaquerias clandestinas, con la penetracion y expansion portuguesa
y, la més importante, la que lo convirtié - como ayudante de Azara - en el virtual co-
fundador de Batovi. También, aunque aistadamente, tuvo a su cargo la gjecucién de
donaciones de tierras al norte del rio Negro entre los afios 1807 y 1809. En resumen,
resulta evidente que no eru Artigas un improvisado cuando en 1815 intentd reconstruir
sobre bases mas justas la economia agraria de su provincia.
106.— Esteban Campal. Azara y su legado al Uruguay. Montevideo: EBO, 1969, pags. 130-
133,
107.- Y también respecto a alguna otra iniciativa planteada luego de la revolucidn, co-
mo me fo ha hecho notar una distinguida colega uruguaya en relacidn con los proyec-
tos de Pedro Andrés Garcia para el reparto de tierras en las fronteras de Buenos Aires,
donde los campos que se entregan gratuitamente son los que en generat se halian en
pader de los indios o desiertos, marcandose asi una clara continuidad con los planes
) espafioles. El artiguismo, en cambio, repartird parte de las mejores tierras, como eran
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socioeconémicas de la tenencia de la tierra hasta un definitivo ordena-
miento que quedd interrumpido ante la invasién lusitana».'®

Efectivamente, para Artigas el derecho de propiedad aparecia vinculado o lg

justicia revolucionaria, como él mismo se encargaria de sefialarlo en una no-

taa Antonio Pereyra: «Alguna diferencia debe ponerse entre los servidores
de la patria y los que no han hecho més que multiplicar nuestros trabajos,
Si de este modo quedan impunes los delitos, se continuard la osadia de re-
finarse la obstinacién de los enemigos. Cuando no la paguen sus personas,
la sufrirdn sus intereses y ellos servirdn de castigo a sus crimenes»

Recapitulande sintéticamente los antecedentes inmediatamente pre-
vios al dictado de las nuevas normas agrarias, cabe mencionar que el 4 de
agosto de 1815 Artigas produjo un importante anticipo de la futura apli-
cacién del Reglamento, al indicarle al cabildo que «serfa convenientisimo
antes de formar el plan y arreglo de la campafia, que V.S. publicase un ban-
do y lo transcribiese a todos los pueblos de la provincia, relativo a que los
hacendados poblasen y ordenasen sus estancias por sf, o por medio de sus
capataces, reedificando sus posesiones, sujetando sus haciendas a redeo,
marcande y poniendo todo el orden debido para obrar la confusién que
hoy se experimenta después de una mezcla general. Prefije V.S. el término
de dos meses para operacién tan interesante, y el que hasta aquella fecha
ne haya cumplido esta determinacién, ese M.1. cabildo gobernador debe
conminarlos con la pena de que sus terrenos serdn depositados en brazos
ttiles, gue con su labor fomenten la poblacién, y con ella la prosperidad
del pafs».1*

Esta nota se cruzé con otra del mismo dia en la que el cuerpo capitular
comunicaba a Artigas que se hallaba «firmemente persuadido que el arre-
glo de la campafia es uno de los puntos interesantisimos en que debe fijar
la provincia toda su felicidad. En este concepto habiendo formado acuerdo
para determinar aquello mds preciso a su fomento, conservacién y orden,
ha creide y resuelto por voto undnime ser indispensable que el alcalde pro-

muchas de las poseidas por los «malos eurapeos y pecres americanos». Ana Frega. Co-
municacion personal al autor.

108.~ Anibal Barrios Pintos. De las vaquerias al alombrado, Montevideo: Nuevo Mundo,
1967, pag. 179.

109.~ Barran y Nahum, Bases econdmicas de lo revolucion artiguista, pag. 117.

110.- AGN-U, Correspondencia del general José Artigas al cabildo de Montevideo,
pag. 246.
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vincial Don Juan de Leén y el hacendado Don Ledn Pérez se apersonen co-
mo delegados de este cabildo gobernador ante V.E. con el objeto de acordar
todas aquellas medidas que se creyesen mds conformes al logro de tan im-
portante y benéfico objeto».1*! Asimismo, para determinar el contenido de
las propuestas que se llevarfan a Purificacién se procedia a convocar «una
junta de los hacendados residentes en esta capital y sus inmediaciones para
que propeniendo cada uno cuanto fuese mas conducente al objeto deseado
se levase a dicho Sr. general todo aquello que mereciese més atencién».!?

Pocos dias después, el 8 de agosto, dirigiéndose nuevamente a los cabil-
dantes Artigas describe la aguda crisis de la ganaderia oriental y las medi-
das que considera necesarias para enfrentarla: «vele V.S. sobre la conserva-
cién de nuestra campaia segiin anuncié a V.S, en mi (ltima comunicacién.
De lo contrario nos exponemos a mendigar. Cada dia me vienen partes de
las tropas de ganado que indistintamente se llevan para adentro. $i V.S. no
obliga alos hacendados a poblar y fomentar sus estancias, si no se toman pro-
videncias sobre las estancias de los europeos fomentdndolas aunque sea a
costa del Estado, si no se pone una fuerte contribucién en los ganados de
marca extrafia introducidos en las tropas dirigidas para el abasto de esa
plaza y consumo de saladeros, todo serd confusién. Las haciendas se aca-
baran totalmente y por premio de nuestros afanes veremos del todo disi-
pado ef mds precioso tesoro de nuestro pafs. Todo lo pongo en el debido
conocimiento de V.S, para la mayor actividad en sus providencias».!*?

£l contenido de la propuesta artiguista, que en varios aspectos se iba
poniendo en ejecucién antes de la promulgacién formal del Reglamento pro-
visorio;jial colocar su centro en el reparto detierras -y al fijar obligaciones a
los hacendados - resultd en buena medida ajeno al espiritu predominante
en la elite latifundista oriental, que habfa hecho de las estancias de alza-
dos y de las vaquerias en los realengos la forma principal de obtencién de
cueros para la exportacién.

En este sentido, tanto las coincidencias como las profundas discrepan-
cias de perspectivas existentes pudieron percibirse en la reunién que, ef 11
de agosto de 1815, congregé en el cabildo de Montevideo alos miembros del
cuerpo de hacendados con el fin de analizar ef estado de la campafia y su-

3

111 AA. Tomo XX, pag. 59.
N2~ AA Tomo XXVI, pag. &
) 113.~ AA. Torno XXI, pag. 64.
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gerir las medidas que el alcalde provincial deberfa proponer en la comisién
que se le encomendaba ante Artigas «para hacerle presente el desarreglo
en la campartia».

Entre otros destacados terratenientes asistieron a esta junta Zendn Gar-
cfa de Zufiiga, Juan José Durdn, José Zubillaga, Manuel y Ledn Pérez, Pablo
Perafén de Rivera, Fructuoso Rivera, los herederos de Juan José Seco, Juli4dn
Gregorio Espinosa, Pedro Casavalle, y un representante de Maria Antonig
de Achucarro y Viana, Ellos serfan los que, a juicio del cabildo, «reuniendo
sus conocimientos formen el plan de arreglo de la campania, el que verifi-
cado pasard al gobierno para recibir el sello de su aprobacién» 114

El anélisis de la composicidn social de los participantes permite afirmar
que «los propietarios alli representados eran el tronco del gran latifundio
del partido patriota; sus propiedades iban desde las 25 leguas hasta las que
sobrepasaban holgadamente las 200. Sélo la sefiora Achucarre de Viana y
los Garcfa de Zaiiga eran propietarios de todo el actual departamento de
Florida».!®®

£n la asamblea, y expresando las inquietudes de estos poderosos estan-
cieros, Fructuoso Rivera «expuso que era del parecer que ante todas las co-
sas se pusiese remedio alos continuos abusos que piiblicamente se observa-
ban en los comandantes y tropa que guarnecen los pueblos y partidos de la
camparfia; que ellos, por si, u ordenando a la fuerza a los vecinos, hacfan ex-
traer de las estancias partidas de ganado, y que con la misma arbitrariedad
las faenaban y recogfan su producto; que estos robos eran, precisamente,
unos motivos que arruinaban a todo hacendado». '

Ningln intento, pues, por entender las causas de lo que Rivera hacfa
aparecer como razén Gltima («los abusos»), es decir por hacerse critica-
mente cargo de la herencia colonial -de la que terratenientes como los
representados en la junta habfan obtenido reconocidas ventajas ~ v de los
cinco afios posteriores de guerras e invasiones; menos alin por posicionar-
se en el interior de una revolucién en marcha con vistas a reformar Jos
abusos del pasado.

De todas maneras, desde la perspectiva general de la lucha anticolonial
y autondmica, el «arreglo de los campos» - més allé de como lo entendie-

114.- AA. Tomo XXV, pag. 11.

115.~ Sala de Tourén, de la Torre y Rodriguez, La revelucion agraria artiguista, pag. 76.
116.~ Setembrino Pereda. Artigos, 1784-1850. Tomo V. Montevideo: Siglo liustrado,
1930, pag. 515.
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ran unos y otros - resultaba una necesidad perentoria para recuperar la
produccién ganadera, de la cual los patriotas necesariamente deberfan ex-
traer los recursos para sostenerse, en una coyuntura prefiada por las ace-
chanzas de poderosos enemigos.

En este contexto, Rivera afirmé en la junta de hacendados que «aun
cuando dicho ganado lo extrajesen de algunas estancias que hay abando-
naclas, era un perjuicio que se inferia ala provincia, como legitima duefia de
ellas, por ser pertenencias europeas». Claro que esta supuesta coincidencia
entre el interés de los latifundistas y el de la provincia era tan solo formal,
ya que finalmente la provincia no era otra cosa que la suma de los intereses
y necesidades de la mayorfa de la poblacién - «los pueblos» ~ movilizada
por el artiguismo. _

Por eso, restringiendo dichos alcances, el discurso enfatizaba «que nin-
gdn vecino podia contarse seguro, por hallarse indefenso contra tanto ma-
[évolo, pues si alguno intentase oponérsele, seria al momento victima; y
ditimamente, que ninguna medida seria adoptiva interin no se cortasen estos
abusos».

¢Cudl debfa ser entonces el meollo de la politica a llevar adelante? A
juicio de los asamblefstas, que no mencionan en ninglin momento las ini-
ciativas que Artigas ya habia comenzado a poner en acto, no podia ser otro
que «el pronto acudimiento de tan escandaloso desarreglo, como base fun-
damental de todos los demds males {...) disponiendo se reuniesen al cuar-
tel general, o a otro punto que se determinase, todos los destacamentos,
quedando los pueblos guarnecidos de la milicia que en cada uno deberia
formarse, y gue aguellos a quienes se les encomendaba, fuesen bien preve-
nidos del cumplimiento de su deber, bajo las mds severas penas».!?’

Este fue el voto undnime de la junta, y la propuesta que finaimente sus
representantes llevaron ante Artigas. Nétese que el estatuto agrario, que
se promulgarfa un mes después en presencia de dichos delegados, invierte
la logica de la propuesta latifundista, al enfatizar que ninguna medida serfa
eficaz frente al desorden rural sin antes abrir una posibilidad efectiva de

7. AA. Tomo XXV, pag. 12. En las actas de la junta de hacendados se censigna tam-
bién que fueron aprobadas —«para elevar al discernimiento del Sr. General»- dos
propuestas efectyadas por escrite por Manuet Pérez y Francisco Mufioz, ia primera de
tas cuales constaba de diecinueve capitulos, Lameniablemente no heros podido dis-
_poner de dichos textos cuya comparacion con el reglamento finalmente promulgado
'arrojaria seguramente una luz definitiva sobre el asunto.
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asentamiento libre en la tierra para todos aquellos que estuviesen dispues-
tos a trabajar en ella.

Solo desde esta perspectiva la revolucién podria luego legitimar, sin
traicionar su incipiente contenido de reforma social, la represién sobre
aquelios que, disponiendo de la alternativa de poseer la tierra, persistiesen
en reproducir los mecanismos depredadores de la vaqueria y ia desorgani-
zacién de la produccién,

Expresando tal orientacién, y por lo menos dos meses antes de «acor-
dar» el texto del Reglamento con los representantes del cabildo, Artigas de-
cidi6 que la parte mds radical del mismo comenzara a ejecutarse en la re-
gién de Maldonado. Allf, el 19 de junio de 1815, Otorgués se habfa dirigido al
cabildo y comandante militar: «Debiendo por disposicidn de mi Sr. general
repartir algunos terrenos de los pertenecientes a la provincia o a Europeos
entre aquellos individuos o familias pobres que quieran cultivarlos, ddndo-
les al mismo tiempo la cantidad de ganados suficiente a servir de base aun
buen establecimiento, se ha de servir V.8. hacerlo saber a esos habitantes
para que ocurran a mi cuartel general».*® Pero no era Maldonado el des-
tino final de la iniciativa, de la que pronto se tendrfa noticia en el resto de
la Banda Oriental.

£l 12 de agosto, mientras todavia resonaban los ecos de la junta de ha-
cendados del dia anterior, el cabildo escribié a Artigas alarmado por el mo-
do como la reestructuracién agraria comenzaba a ponerse en movimiento
con independencia de las deliberaciones de la elite terrateniente montevi-
deana: «Con fecha 31 de julio el jefe de la vanguardia Don Fernando Otor-
gués dirigid a este gobierno el oficio del tenor siguiente: “Habiendo de re-
partir algunos terrenos de los pertenecientes a la provincia o a europeos
entre aquellos hombres laboriosos que quieran cultivarlos para si, dando-
les un niimero de haciendas capaz de formar un buen establecimiento ten-
dra V.E. la dignacién de hacerlo saber a esos habitantes, y circular este co-
nocimiento a los Pueblos para que noticiosos los que gusten disfrutar este
beneficio se dirijan al cuartel general que deberé fijar en el Fraile Muerto, y

118.- AA, Tomo XXVI, pag. 5. Existe evidencia documental de que Otorgués comenzd
inmediatamente con los repartes; asi, el 29 de jutio, «en consideracién a los buenos
servicios de Don Manue! Nifiez, vecino del partido de Rocha, he venido en conceder-
ie interinamente una legua de terreno de los gue corresponden a la provincia». Para
ese entonces ya eran varias las estancias embargadas como la del emigrado y militar
espafiol Manuel Rollano. AA. Tomo XXVi, pag. 10.
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tengan de este modo efecto las miras que mi Sr. General se propone en esta
medida que me recomienda”. Este cabildo gobernador estd persuadido que
no puede allanarse a realizar las medidas indicadas del dicho jefe sin prece-
dencia de orden de V.E. comunicada al efecto, debiéndose creer el érgano
inmediato por cuyo conducto giran las supremas de V.E. respecto a haberse
dignado depositar en él el gobierno intendencia de esta provincia; de otro
modo padeceria la salud de ella funestos contrastes y entorpecimientos, y
convencido gue ademds de esto aquellas resoluciones no pueden tener el
logro conveniente hasta el arreglo general de la campaiia».**®

Qué otra cosa podian significar estas lineas sino recordarle a Artigas el
virtual doble poder que efercia la elite montevideana, incluida la veladfsi-
ma amenaza de los males que acaso sobrevendrian de su secundarizacién
en asuntos tan sensibles a sus intereses como el destino de las tierras orien-
tales.

La respuesta de Artigas - el 18 de agosto- refleja con claridad dos de
sus convicciones bésicas de entonces: la necesidad de mantener la unidad
con los terratenientes y mercaderes orientales que formalmente se aco-
modaban a su direccidn,' y la urgencia de avanzar con independencia de
criterios y decisiones ejecutivas en la solucién del marasmo agrario: «Pasé
Ja orden al comandante de vanguardia para que pusiese el orden posilile en
la campafia y propendiese al fomento de las estancias. .. La importancia de

119.- AA. Tomo XX, pag. 68.
120.- Resulta remarcabie el empefic puesto por Artigas en sostener su alianza con la
elite dirigente montevideana, sin cuyo concurso le resuté dificil pensar el éxito de la
revolucidh oriental. Asf, a pesar de los desencuentros crecientes y de la cada vez mas
dspera relacidn que cultivaron, la politica puesta en practica por ei caudilio persistid
en la lucha por la unidad. Una entre tantas muestras de dicha orientacién es ta nota
dirigida al cabildo a propdsito de ciertas desinteligencias sobre la actuacién del co-
mandante de la guardia de Santa Teresa: «En este estado ignoro si yo o V.S, somos los
engafiados, y si los sucesos van revestidos de toda veracidad. De cualguier modo es
preciso velar por la conservacion de la tranguilidad y cortar hasta los resabios de la
maledicencia. Al efecto reitero al Sr. Don Fernando Torgués las més fuertes reconven-
ciones a vista del honorable de V.S. y desearfa que halldndose actualmente en esas
inmediaciones {o lamase V.S. amigablemente y le expusiese la gravedad de los males
y se tratase del eficaz remedio. E| bien interesa a todos, y no dudo que étigualmente
que V.S. propenderan a realizar todas las medidas consecuentes a entablar el orden
tan preciso para la tranquilidad de la ciudad y progrese de la provincia. Por mi parte
ne miraré con indiferencia cuatguier incidente funesto, y no dudo que V.S. cual diestro
itoto me ayudara con sus esfuerzos a conducir esta nave al puerto de su seguridad
ioh’tica». AA. Tomo XXI, pag. 203.
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esta medida provisoria y la muititud de negocios que me rodean me priva-
ron de impartirla por ese conducto. En lo sucesivo Don Fernando Torgugs
recabard la aprobacién de V.S. en la reparticién de terrenos. Entretanto v.s,
tenga la bondad de proclamar en los pueblos Ia necesidad de poblar y fo-
mentar la campafia segiin mis Qitimas insinuaciones, mientras llega el sr,
alcalde provincial y podemos poner en ejecucién aquellas medidas que se
crean mas eficaces para la realizacion de tan importante objetor.1#

El contrapunto, aungue sutil, no se detenfa: al dia siguiente el cabildo
informaba gue «para acordar las providencias conducentes a la organiza-
cién de la campafia han marchado yaala presencia de V.E. el alcalde provin-
cial asociado del ciudadane Ledn Pérez. Ellos van a recibir instrucciones de
V.E. sobre el particular, El bando para que los hacendados reedifiguen sus
posesiones parecerfa inoficioso en la actualidad. Nadie emprenderd el res-
tablecimiento de sus hogares hasta que no se oponga un dique a la rapaci-
dad de los forajidos que inundan nuestros campos, habituados a arrebatar
los mejores frutos del trabajo del tranquilo vecine. Luego que se provea el
remedio a estos males podrd obligarse a los hacendados a poblar sus tie-
rras».t#

Nétese como en la relacién Artigas-elite era el general quien tenia la
prelacidn, basada en una relacidn de fuerzas militares que lo favorecia a
partir de su vincule directo con los paisanos armados que lo seguian y sos-
tenfan, lo cual explica la formula «recibir instrucciones de V.E.»; al mismo
tiempo, v al igual que en Buenos Aires, la prioridad terrateniente apuntaba
hacia una solucién policial del desorden rural dirigida centralmente contra
el pobrerio de la campafia.

121.- AA. Tomo XX, pdg. 72. En relacidn con los repartos de tierras realizados por Gtor-
gués en cumplimiento de instrucciones de Artigas, «<es dificil calibrar la extension que
pueda haber tenido este primer ensayo radical de {a politica agraria artiguista, dado
que a tos dos meses fue subrogado por el Reglamento provisorio». Sin perjuicio de ello,
es un hecho que el movimiento de confiscaciones y donaciones anticipé de manera
practica ta promulgacién de la ley. Asi, entre otros ejemplos, en julio de 1815 ef coman-
dante militar de Colonia - Juan Antonia Lavalleja - entregaba un terreno expropiado
al antiguo latifundio conocido como Estancia de Las Vacas al negro liberto Lorenzo Ruiz
Dfaz, quien to habia solicitado en virtud de «los beneficios que la Madre Patria ha ofre-
cido a los buenos hijos». Sala de Tourdn, de la Torre y Rodriguez, La revolucidn agraria
artiguista, pag. 71

122.~ AA. Tomo XXi, pag. 74,
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Evidentemente al elaborar la nota anterior el cabildo todavia ignoraba
la ratificacién hecha por Artigas de o actuado por Otorgués, ya que recién
el 26 de agosto se notifica de las drdenes que este recibiera «para entablar
el orden de 1a campafia y el fomento de las estancias, e igualmente de la
condicional con que deben expedirse los seguros hasta el arreglo general
de la provincia, como también de la intervencién del cabildo en la distri-
bucién de terrenos». Agregando a continuacidn los capitulares, que «para
el efecto, y dar principio a las medidas que deben obrar esta interesante
organizacién, se ha acordado la publicacién de un bando en que se invita-
rd a los hacendados a poblar sus respectivas estancias halagdndolos con la
proteccién que dispensard el gobierno al logro de sus afanes».*®® mvitar, ha-
lagar, conceptos distintos y distantes del imperioso obligar que se ordenaba
desde Purificacién,

El 28 de agosto Artigas manifestaba que el alcalde provincial «aun no ha
llegado a este destino segin V.S, me anuacia. Luego que llegue le daré las
instrucciones convenientes. Entretanto coopere V.S. a que los hacendados
pongan en planta sus estancias, de lo contrario poco habremos adelantado
en el entable de nuestra felicidad».’™

El 4 de setiembre volvia a reiterar que «no habia llegado el alcalde pro-
vincial para ajustar las medidas precisas para el arreglo y fomento de la
campaila. Entretanto celebro de que V.S. penetrado de la importancia de
este objeto proclame a los hacendados y propenda a su fomento».1#

Los delegados montevideanos no tardarfan mucho mds en hacerse pre-
sentes, ya que el 10 de septiembre Artigas notificé al cabildo el regreso del
«St. alczlde provincial con su asociado Don Leén Pérez. El resultado de su
misién son las instrucciones que presentard a V.S. para el fomento de la
campafia y tranquilidad de sus vecinos, de su ejecucién depende la felici-
dad uiterior. Espero que V.S. propenderd a que tengan exacto cumplimien-

ton, 126

123.- AA. Tomo XX, pdg. 86. El bandoe mencionado fue finalmente publicado el 7 de

septiembre, .

124.- AA. Tomo XX, pag. 84.

125.- AGN-U, Correspondencia del general José Artigas ol cabildo de Montevideo,
ag. 256.

26.- ibid., pag. 257.
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«El Reglamento habia sido promulgado».'”” La mencién anterior permi-
te apreciar las crecidas expectativas que Artigas cifraba en su eficaz apli-
cacién.

Las disputas con la aristocracia montevideana se agudizaron a partir de
la vigencia de la nueva ley rural, corporizdndose como diferencias acerca
de quiénes eran los expropiables «malos europeos y peores americanosy,
si los habfa; ya que buena parte de los integrantes y corifeos del cabildo
gobernador estaban ligados econdmica, social y hasta familiarmente con
muchos espafioles y americanos emigrados que habfan gozado de acomo-
dadas situaciones durante el régimen colonial.,

Como sefiald en su momento Larrafiaga, aunque formalmente la res-
ponsabilidad de distribuir los terrenos recafa en el alcalde provincial, «lo
adverso de este proyecto consiste en que casi se deja a discrecién de los
comandantes o alcaldes principales de cantén el repartimiento de las tie-
rras,**® privando de sus antiguas posesiones a los propietarios sin ser oidos
y por la sola cualidad de espafioles o espafiolados».'*

Efectivamente asi serfan las cosas, como se observa, entre numerosos
ejemplos similares, en la solicitud dirigida a Artigas por Juan Manue! Llu-
pes pidiendo -y obteniendo - la donacién de las tierras de Ia estancia de
Antonio Villalba, «uno de los muchos europeos que unidos a las fuerzas de
Montevideo descargaron sobre la Patria ese golpe de males de que nos ve-
mos casi abismados». Luego de sefialar como este enemigo se habia bene-
ficiado de la «generosa abundancia del pais», Llupes hacia valer su mérito:
«yo unido con los ejércitos de vuestra excelencia procuraba con riesgos y
penalidades hacerme digno de sustituir a esa clase de ingratos propietarios,
y puesto que ahora no se requieren otros tftulos segiin las prevenciones su-
periores para aspirar al dominio y posesién de los terrenos gue se hallan
en el caso de los de Villalba suplico me haga entrega de la estancia...» >

127.- AA, Tomo XXI, pag. 107.

128.~ Por esos dias, et 12 de septiembre, el cabildo manifestaba sus quejas al mando
artiguista porgue “los comandantes de Minas, Santa Teresa, San José y Cetro Largo
se han obstinado en el desconocimiento del ayuntamiento gubernativo bajo pretextos
gue bien examinados demostraban mas su decisidn a ia inobediencia...”, lo cuat a su
juicio constitufa un “fatal modelo” caracterizado por “la contradiccién de tas medidas
gue deben labrar la prosperidad social”, AA. Tomo XXIV, pag. 55.

129.- Larrafiaga, Descubrimiento y poblacidn de esta Banda Griental del Rio de la Plato,
1494-1818, pag. 246.

130.~ AA. Toma XXVI, pag. 105.
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Estas circunstancias deben ser especialmente tenidas en cuenta pues
remiten a una problematica tnica y mds general, consistente en explicar
qué significaba para los distintos actores politicos la revolucién oriental,
cudéles eran sus enemigos, cudles las medidas adecuadas para eliminarlos o
neutralizarlos; y cudles los limites o condicionamientos que la naturaleza
socioecondmica de los diferentes grupos sociales imponfan al accionar de
los dirigentes que en tltima instancia los iban expresando,

En este contexto, ademds de los esfuerzos que prodigd para que se apli-
que el Reglamento, otro hecho que se tornarfa clave para el futuro de las
relaciones de Artigas con la elite mercantil-terrateniente oriental fue (tal
como se anticipara en el capitulo dos) su persistencia en que los enemigos
del sistema radicados en Montevideo fueran enviados al campamento de
Purificacién, para que allf, exentos de peligrosidad, se reeducaran a través
del trabajo.

Este tipo de iniciativas contribuyeron a agudizar la tensidén -y la con-
tradiccién - entre los dos poderes que gobernaban la provincia. Mds atin
cuando, a pesar de haberse disipado el peligro inmediato de ia expedicién
espafiola, el lider oriental continué insistiendo con su politica respecto al
confinamiento de los peninsulares refractarios al nuevo orden, en virtud
de un criterio amplio -y demostradamente necesario - de vigilancia revo-
lucionaria, reclamada también por la amenazante proximidad de los por-
tugueses, !

Asf, aun cuando se procuraba por ambas partes mantenerlo en un se-
gundo plano, el conflicto resultaba inevitable, ya que las conexiones en-
tre los contrarrevolucionarios emigrados que resultaban expropiados por
el Reglamento de tierras y los opositores cuya internacién en Purificacién
se reclamaba eran en numerosos casos sumamente estrechas; tanto como sus
vinculos con muchos de los dirigentes surgidos de la elite oriental que con-

rolaban el ayuntamiento montevideano.

A partir de la eficacia de dichas conexiones se explica plenamente el
contenido de textos como el que dirigiera el cabildo a Artigas en agosto de
1815, donde fuego de sefialar los logros alcanzados hasta poco antes - que

131.- El concepto de Artigas respecto a los contrarrevolucionarios era terminante: «Yo
cada dia estoy mas persuadido que esa clase de hombres son perjudiciales en todas
partes, y en ninguna mas que en ese destino - le escribia al cabildo de Montavideo -
su compromiso no les da lugar a la reflexion y asi ni por conveniencia ni por canvenci-

"Oniento serdn sociables entre nosotros». AA. Tomo XXVI, pag. 346.
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atribuyen lisonjeramente al caudillo como «genio libertador de la banda
oriental» - pasan a lamentarse de que «sea que la suerte haya querido
arrebatarnos este lauro, o que en verdad nuestros conatos no merezcan la
aprobacién de V.E., ellos (dichos logros) han sufrido un golpe capaz de ano-
nadarlos con el extrafiamiento de 32 europeos y americanos cuya marcha
hacia esos destinos estd fijada. El cabildo gobernador ha rendido a VE. en
este paso el mayor homenaie de respeto y obediencia que pueda exigirse a
un magistrado en que se retinen el cardcter de magistrado con el de jefe, y
las funciones de padre con las de juez. El ha violado la fe de su palabra, ha
convertido contra sf mismo las armas que usé para restablecer la confianza
publica y el decoro de las autoridades; pero V.E. queda servido, y esto basta.
Verdad es que la emigracidn, el llanto y la zozobra del vecindario converti-
rén otra vez este suelo envidiable en un desierto edificado, Verdad es que
el temor de nuevas expulsiones arrojard a las costas de la potencia limitro-
fe los restos de nuestra poblacién. Verdad es que la provincia rival sacard
partido de nuestra consternacién protegiendo los transfugos. Verdad tam-
bién que nuestros corazones palpitan al contemplarlo... No se crea que ¢!
representar a V.E. nuestro dolor tiene otro fin que ilustrarle sobre la enti-
dad de unas consecuencias que pudieran disminuirse en la distancia».!¥

Alas presiones del cabildo para que se atemperaran las medidas contra
los partidarios del régimen colonial, respondia Artigas transparentando la
distancia politica que separaba las posiciones en pugna: «Es de necesidad
salgan de esa plaza y sus extramuros todos aquellos europeos que en tiem-
po de nuestros afanes manifestaron dentro de ella su obstinada resisten-
cia... No debe guardarse consideracién alguna con aquellos gue por su in-
flujo v poder conservan cierto predominio en el pueblo. Absuelvan mds bien
de esta pena a los infelices artesanos y labradores que puedan fomentar el pafs y
perjudicarnos muy poco. Igualmente remitame cualquier americano gue por
sut comportacién se haya hecho indigno de nuestra causa (que) acaso en-
tonces més condolidos no amargaran nuestra época».t??

Como se ha comprobado, la resistencia a aplicar esta orientacién fue
muy grande y motivd reiteradas y amargas quejas de Artigas: «No sé por
qué fatal principio, siempre veo frustradas mis providencias sobre la segu-

132.- AA. Tomo XX1, pag. 86.
133.- AGN-U, Correspondencia del general José Artigas al cabildo de Montevideo,

pag. 246.
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ridad de los espafioles; ellos desaparecen de en medio de los pueblos en los
momentos que debian ser aprehendidos por los patriotas; y tres érdenes
veo inutilizadas con solo el fruto de tener en este destino los més infelices
y acaso los menos perjudiciales. No sé si serd desmayo en los ejecutores,
condescendencias en los pueblos o inaccién en los magistrados. Sea cual
fuere el principio los resultados no son favorablesy.!

En noviembre de 1815, dos meses después de dictado el Reglamento que
expropiaba las tierras de los enemigos de la revolucidn, Artigas se dirigid
al comandante de armas de Montevideo, Fructuoso Rivera, evidenciando
la inquietud que le generaba el creciente desafio a su autoridad que practi-
caba la elite montevideana: «Digame por Dios en que consiste que los euro-
peos no salen de ese pueblo y que hay tanta inaccién en él que no advierto
un solo rasgo que me inspire confianza, El gobierno me muele con repre-
sentaciones pretextando mil inconvenientes, los particulares lo mismo; de
modo que me hacen creer que entrando en esa plaza todos se contaminan. De
aquif nace la falta de uniformidad en la opinidn, unos acriminan a los otros

~con sarracenismos y portefismos, todo se entorpece y es la causa la que
padece... Si no vee un pronto y eficaz remedio agudrdeme el dia menos
pensado en esa. Pienso ir sin ser sentido y verd Ud. si me arreo por delante al
gobierno, a los sarracenos, a los portefios y a tanto malandrin que no sirve mds
que para entorpecer los negocios».'*

Estas terminantes expresiones del jefe oriental, que muestran sin equi-
voco el abismo que se abr{a entre su postura y la perspectiva de los terrate-
nientes y mercaderes instalados en la institucién capitular,'*® se completan
con losiconceptos contenidos en una carta a su representante en Montevi-

134, Justo Maeso. Estudio sobre Artigas y su époco. Tomo 1. Montevideo: Tipografia
Oriental, 1885, pag. 337,

135.- Mariano De Vedia y Mitre. £l manuscrito de Mitre sobre Artigas. Buenos Aires: Ber-
nabéy Cia., 1937, pdg. 80.

136.- La envergadura de la grieto creciente que separaba a las partes aparece muy bien
graficada en la correspondencia de Francisco Juanicd a Batlle y Carred - ambos emi-
grados - fechada en marzo de 1816, cuando se refiere a «la imprudente politica de los
orientales, la falta de seguridad individual y el temor a que me manden a la purifica-
cibn, pues rii aun ellos mismos {la elite “artiguista”) estdn seguros, como to prueba el
haber Artigas llamado a Cbes, Juan Correa y Juan Marfa Pérez, a quienes tiempo hace
{os tiene presos en aquel destino con una barra de grillos a cada uno, y lo propic habria
sucedido a Antolin Reyna si luego que se hallaba incluso entre los Hlamados no hubie-
se fugado». Citado en: Sala de Tourdn, de la Torre y Rodriguez, La revolucidn agraria
artiguista, pag. 117.
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deo. En ella revela sus mds fntimos pensamientos definitivamente adver-
sos al cabildo, con el cual, como hemos seftalado, de todos modos deseaba
contar para llevar adelante su politica, por creerio imposible de otro modo,
o por no decidirse a tomar ante esa aristocracia una actitud como la que
en 1820 llevaria a Gaspar de Francia a eliminar virtualmente de la escena
a quienes en Asuncidén podian ser calificados como grupos andlogos a los
que entorpecian la marcha de ia revolucién oriental.’®’

Escribia Artigas a Barreiro el 24 de diciembre de 1815: «Yo bien advier-
to que el resultado es el mismo poniendo el gobierno en uno que en mu-
chos, pero siempre serfa més dificil la complotacién y como no es mayor
la confianza que hasta el presente nos han inspirado, tampoco me atrevo a
depositar la confianza en uno que al fin pudiera dejarnos desagradados...
Sobre todo creo mas facil simplificar el gobierno en el mismo cabildo pa-
ra los actos judiciales y de recursos, dejando aguf los de tltima apelacién,
antes que reducir el gobierno a uno siendo electo por ellos mismos (...).
Quitar de un solo golpe las pasiones de esos hombres es o més dificil, nun-
ca fueron virtuosos, y por 1o mismo costara mucho el hacerlo» *®

En torno a la aplicacién del Reglomento de tierras

«Flreparto de los terrenos es un asunto por naturaleza
ascabroso, delicado y vastor.

Artigas al cabildo de Soriano

El Reglamente provisorio, Ginico en su tipo en Sudamérica, se aplic més
profundamente de lo que se habia supuesto durante muchos afios, agre-
gandole de este modo realidad y carnadura a un texto que por sf mismo ya
bastarfa para distinguir a Artigas por sobre otros jefes revolucionarios de
la época.

Una vez que el cabildo gobernador acusara recibo de las instrucciones
originales referentes al arreglo de la campafia,’® transcurrieron pocos dfas
entre la promulgacién del Reglamento, su difusién en los cabildos del inte-
rior de la provincia y el comienzo de las solicitudes de tierras, como la de

137.- Julio C. Chaves. £l suprema dictador. Madrid: Atlas, 1964, pags. 271-312.

138.- Gregorio Rodriguez. Historia de Alvear. Tomo Il. Buenos Aires: Mendesky, 1913,
pag. 573.

139.- AA, Tomo XXVi, pag. 22.
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Francisca Vera que el 28 de septiembre pidid un terrenc al cabildo gober-
nador aduciendo encontrarse «en estado de viudez, desamparo y pobreza,
el no tener donde pacer el corto nimero de haciendas que después de mu-
chos auxilios dados a la Patria me han quedado, junto con ser una vecina
antiquisima, son motivos pederosos que podran mover el justo patrocinio,
que en mis apuros podran ser el sostén de una vecina oriental acreedora a
aquella parte de territorio de propiedad extrafia, y de cuya ejecucién no se
sigue perjuicio a ningtin otro vecino patriotay.'*

Mientras tanto la nueva ley agraria se difundia por los campos de la
provincia, halldndose una cabal expresién de su contenido (y del discurso
que de esa manera se popularizaba entre la poblacién rural oriental) en ef edicto
promulgado por el alcalde provincial, Juan de Leén: «Por cuanto me tiene
conferido por Reglamento provisorio el Sr. general don José Artigas, las am-
plias facultades de distribuir y donar suertes de estancia a los que poco o
mucho han contribuido a la defensa de esta provincia del poder de los ti-
ranos que la invadian; y siendo repartibles estas de las que posefan los que
emigraron de esta Banda, malos europeos y pecres americanos, y que hasta
la fecha no se hallan indultados por el sefior Jefe para poseer sus antiguas
propiedades. Por tanto, y a fin de cumplir exactamente con lo que se me
ordena, dando gusto a los habitantes de esta campafia en las disposiciones
que trato de tomar sobre este particular, llamo a todo aquel benemérito
americano, por infeliz que sea, negros libres, zambos de esta clase e indios
y cricllos pobres, y las viudas que tuvieren hijos, para que concurran den-
tro del término de 30 dias, contados desde la publicacién de este edicto,
a toma¥ suertes de estancia con el niimero de ganados que se pueda re-
colectar, compuesta cada una de legua y media de frente y dos de fondo;
ocurriendo al efecto donde existiera el terrene, bien sea ante mi o de los
subtenientes de provincia»,'*!

Meritorios trabajos de historiadores uruguayos, entre los que se desta-
can las investigaciones del equipo que encabezara Lucia Sala, han probado
la extensién que alcanzaron los repartos de tierras entre los paisanos pobres
hasta que la invasidn portuguesa frustré la continuidad de su ejecucién.'?

140.- AA. Tomo XXV, pag. 20.

141.~ AA. Tomo XXVI, pag. 82.

142.- Sala de Tourdn, de la Torre y Rodriguez, Lo revolucién agreria artiguista; en es-
» pecial la Segunda Parte, donde se indaga ia eficacia del proceso de expropiaciones y
d donaciones en las diversas jurisdicciones de la geografia oriental. Otros elementos de
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Si bien permanece abiertala posibilidad de profundizar el estudio de las
donaciones efectuadas,'** a los efectos de exponer nuestra visién sobre el
tema nos basta con presentar una pequefia muestra de referencias que in-
troduzcan al lector en las caracteristicas y dindmica que tuvo la aplicacién
del Reglamento.

Asi, entre los numerosos casos conocidos, seleccionamos algunos - re-
presentativos por su heterogeneidad - de los consignados en un documen-
to denominado «Registro de donaciones de terrenas agraciables conforme
al Reglamento provisorio de 10 de setiembre sancionado por el Sr. capitdn ge-
neral de esta provinciar, efectuadas entre noviembre de 1815 y febrero de
1816: 1) Toméas Burguefio, comandante de la guardia de las Toscas, se pre-
sentd el 24 de noviembre de 1815 ante el cabildo de Montevideo sefialando
que «considerdndome acreedor a la gracia en el reparto de los terrenos de
los Haedos en fuerza de mis notorios servicios, de mi sefialada vecindad
y gravosa familia, y habiéndome poblado en el paso de dichas Toscas co-
mo arrendatario de los Haedos hace cinco afios con sementera y ganado
vacuno y caballar, me veo en precision de solicitar el terreno...». En febre-
ro de 1816 se le dio posesién de la tierra. 2) Magdalena Molina obtuvo el
29 de noviembre de 1815 la siguiente resolucién capitular: «exponiendo la
violencia con que se pretende despojarsele de las estancias de Don Manuel
Rollano, su esposo, por la calidad de ser europeo emigrado, y reclamando
la beneficencia del articulo 15 del Reglamento provisorio, que mirando en el
mayor interés la suerte de los hijos a quienes no se debe traducir el crimen
ni la pena de sus padres, ordena se de a aquellos lo bastante para que pue-
dan mantenerse en lo sucesivo», en cuya virtud se les haria entrega de una
suerte de estancia a cada uno de los 6 hijos. 3) Pedro Rodriguez, vecino del
partido de Toledo, solicita una chacra lindante con la suya «perteneciente
al europeo Juan Meléndez quien se hallé dentro de Montevideo durante el
asedio de esta plaza, y por consiguiente debe ser comprendido en el despo-
jo que previene el nuevo reglamento de campafia», la cual le es concedida

Iuicio complementarios y concurrentes, en: Lucia Sala de Tourdn, Neison de la Torre
y Julio Rodriguez, Después de Artigas (1820-1836). Montevideo: Puebtos Unidos, 1972,
pégs. 9-22.

143, Respecto a las fuentes documentales gue informan sobre las donacicnes arti-
guistas, cabe tener en cuenta que el material disponible - «hasta aqui» - proviene en
su mayor parte de «los pleitos de la época independiente, y de los padrones de 1821-
1823y 1832-1834». Sala de Tourdn, de la Torre y Rodriguez, La revolucion agraria arti-
guista, pag. 263,
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por el alcalde provincial el 6 de noviembre de 1815. 4) Manuel Pérez, que se
presentd aduciendo «ser hijo de pobladores de esta ciudad y de Maldona-
do, por cuya razdén y la de su notorio patriotismo, y los ingentes perjuicios
que han quebrantado su fortuna, solicit6 que para ampiiar una estanzuela
que posee en el arroyo de las Piedras se le conceda una suerte de chacra
lindante con otra que compré a...», El 13 de diciembre el cabildo de Mon-
tevideo le concede el terreno. 5) Ledn Pérez se presenté denunciando un
terreno baldio entre los fondos de las Gltimas chacras del Miguelete, para
lo cual «a su logro expuso su descendencia de pobladores de esta ciudad y
Maldonado, ser uno de los hijos beneméritos de la patria por su constancia
en sostener los derechos de su libertad, arrostrando peligros y persecucio-
nes desde el principio de nuestra memorable regeneracidn politica». Se le
concede la suerte de chacra el 15 de diciembre. 6) Victor Antonio Delgado,
por si y a nombre de su compafiero Domingo Santos solicité «un terreno si-
to en Solfs grande para poblar dos estancias en virtud de ser dicho terreno
de los comprendidos en los de los Haedos, que emigraron de la campafia
para esta plaza en tiempos proximos a su asedio». El 16 de enero de 1816
el cabildo gobernador ordena al teniente de provincia que les de posesién
de los terrenos. 7} Este es un caso distinto a los anteriores, pues se trata
de un pedido para que no se aplique el Reglamento sobre los campos de Do-
minga Sdenz - viuda de Luis A, Gutiérrez - compuestos de fres estancias
que suman unas 95.000 hectdreas. En ia presentacidn que efectiia se queja
de que el alcalde provincial le ha prohibido sacar ganade de ellas «a causa
de opinar debfan ser comprendidos dichos terrenos en ¢l reparto general,
lo guéno podia verificarse por el amparo que hacfa a sus derechos el mis-
mo reglamento del Sr. capitdn general, que designaba por repartibles los
terrenos de los emigrados, malos europeos y peores americanos, en cuyo
caso no estaban ciertamente los de la interesada, por ser una mujer viuda y
sus hijos lejos de ser rivales o indiferentes a la suerte de su pais se hallaban
empleados en su servicio, y uno en el rango de oficial; resultando asimismo
el derecho incontestable a los terrenos del cap. 15 y 16 del reglamento cita-
do, en que prescribe se tenga presente el niimero de hijos y con concepto
a que estos no sean perjudicados se les de bastante para mantenerse pues
hallandose la suplicante con 9 hijos si se trata de hacer la distribucion ape-
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nas tocarfa a cada uno una pequefia suerte de estancia que es lo que debe
reputarse por bastante segin la expresion y mente del Sr. generai».**

Como puede observarse, mds alld de 1a claridad conceptual con que fue
presentado su contenido, el diligenciamiento del reglamento no fue simple
ni lineal, resultando las modalidades concretas de su aplicacién la sinte-
sis de diversas y contradictorias determinaciones concurrentes, las cuales
le otorgaron caracteristicas especificas en cada regién de la Banda Orien-
tal. En este sentido es necesario matizar la idea de un proceso de reparto
de tierras visualizable en general bajo un mismo aspecto, ya que resultaba
inevitable que las diferentes extracciones sociales de los «sujetos dignos de
esta gracia» — como califica el reglamento a sus potenciales beneficiarios -
determinaran las posibilidades y modalidades del acceso a las donaciones,
muy asociadas al estado de las territorialmente heterogéneas relaciones
de fuerza entre los diversos contingentes sociales y actores politicos que
agrupaba el artiguismo.

Quizds podria sefialarse como hipdtesis organizadora de lo ocurrido, y
como prospecto de futuras revisiones del tema, que se desplegaron en pro-
porciones inciertas al menos tres escenarios concurrentes y contradicto-
rios: a) Aquel en el que la accién de los cabildos - no sélo pero especialmen-
te el de Montevideo - facilité la solicitud de distintas personas vinculadas
con las elites dominantes, al darles conocimiento rapido de laley y el favor
de sus influencias con las autoridades de aplicacién, comenzando por el al-
calde provincial.**® También pueden incluirse aqui diversas situaciones en

144.~ E1 15 de febrero el cabildo resolvié que las estancias de la viuda no se haltaban
- por las razones que efla adujera - comprendidas en el reglamento provisorio, y que
por tanto quedaban en su poder, lo mismo gue el ganado que contenian. Lamenta-
blemente no hemos podido conocer los motivos por los que el alcalde provincial las
quiso hacer objeto del reparto general. Todos los expedientes citados se hallan en: AA.
Tomo XXVI, pag. 58-63.

145.- Un ejemptlo elocuente, representativo de varios similares, es el de Don Juan Pe-
dro Aguirre, alcalde del pueblo de Santa Teresa con fuertes vinculos en et cabildo de
Maldonado, que el 14 de octubre de 1815 otorgd en Montevideo un poder a Don Pru-
dencio Murguiondo - muy relacionado con la dirigencia de la capital - «para que en
mi nombre y en representacion de todas mis acciones y derechos solicite una parte de
los terrenos solares que hay en la poblacién de Santa Teresa... como igualmente el
de debérseme de comprender uno de los agraciados en el reparto de terrenos que se
va a verificar... para cuyo logro comparecera en juicio asi judicial como extrajudicial-
mentes. Otro caso de este tipo, alelado de la reivindicacion de «los més infelices», es el
de Don Juan Pérez, vecino de Montevideo, comisionado de extramuros, titular de un
matadero de consumo y comerciante en cueros, recaudador de diezmos, etc., quien
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las que el reglamento fue utilizado para dirimir antiguos litigios por tierras
(e incluso para la atencién de denuncias no solo de estancias sino también
de chacras, donde a las formas coloniales tradicionales se les superponfa
el nuevo instrumento legal), como el protagonizado por Juan Uriarte - ca-
bildante de Maldonado - y algunos vecinos encabezados por Leonardo Al-
varez - rematador de los diezmos de San Carlos ~ que se arrastraba desde
los tiempos del virrey Avilés.'* b) El proceso mds apegado al texto y al es-
piritu del reglamento, bajo 1a direccién y control de las autoridades que é
establecfa,’” que concentra presumiblemente la mayor cantidad de dona-
ciones y muestra una relativa heterogeneidad en cuanto a {as caracterfsti-
cas sociceconémicas de los agraciados. A diferencia del anterior, aquf suele
resultar menor el peso del cabildo gobernador en la gestién del embargo
y reparto, en muchos casos por las distancias v en otros por la presencia
activa de otros factores de poder, como los comandantes militares al frente
de porciones del «pueblo reunido y armado», ademas de la mayor cercanfa
- en ocasiones més politica que geogréafica- del propio Artigas. Esta moda-
lidad posee fuertes zonas grises en sus solapamientos con las otras dos que
presentamos, relativamente volcadas hacia extremos opuestos. ¢} Las con-
fiscaciones y repartos en los cuales jugaron un papel relevante las partidas
armadas compuestas por diversas categorias de campesinos - que segura-
mente se contaban entre «los mds infelices» a los que aludia el reglamen-

«teniendo noticia que se reparten tos campos de los enemigos de la patria entre los hi-
jos beneméritos de ella pongo en consideracidn de V. me asiste un derecho a entrar
en el ndmero de los agraciados, este es ser uno de tos hijos pobladores de la ciudad de
Montevideo y fundadores de Maldonado... ». AA. Tomo XXVI, pag. 26 v 43.

146, AA. Tomo XXVI, pag. 157. Respecto a este caso el cabildo gobernadoy, con fecha
5 de agosto de 1816, establecio: «se declarase nula, sin ningln valor ni efecto la venta
hecha por el Gral. Vigodet a Don Juan Urfarte, dejéndole sin embargo la posesidn y pre-
ferencia que te fue concedida de este terreno desde el afic de 1801 por el virrey Avilés
para gue en su consecuencia rectame ante el Sr. alcalde provincial su titulo a él como
esta dispuesto por el reglamento de campaiia de 1815», A pesar de esta resolucién el
conflicto con sus antiguos arrendatarios continud, va que estos fueron amparados en
su posesion arguyéndose el caracter fiscal de los terrenos.

147.- Por gjemplo: «Don Raymundo Gonzalez, subteniente de provincia. Por haberme
facultado el Sr. General de los orientales y Protector de los Pueblos Libres para el repar-
to de terrenos pare estancia, concedo una al ciudadano José Luis Espinosa, en fondo
de sur a norte de las avetfas chicas hasta las averias grandes, de frente desde el Sau-
ce Sclo hasta los Manantiales, y para que nadie le estorhe su trabajo y gue con mas
prontitud lo edifique, doy este en que firmo en ta Costa de Don Esteban, 3 de febrero
de 1816». AA. Tomo XXV, pag. 83.
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to~- acaudillados generalmente por hacendados més o menos pequefios,
que solfan revestir diversos grados dentro de la jerarqufa militar. Estos he-
chos, que incluyen poblamientos esponténeos - generalmente de antiguos
arrendatarios y agregados - en algunas estancias embargadas y en realen-
gos, as{ como faenas de cueros en campos de los emigrados, se produje-
ron relativamente fuera del encuadre institucional general, cabiéndoles la
imagen de un cierto desborde social #® Tales experiencias fueron enfrenta-
das por el cabildo gobernador y en algunos casos sostenidas por Artigas, a
quien recurrian, como se verd en relacién con Francisco Encarnacién Bend-
tez, en busca de la legalidad que no obtendrian por las vias institucionales
mas formales.

Un buen ejemplo de cdmo se cruzan algunas de las perspectivas ¢ in-
tereses en juego es el de los campos de la familia de Francisco Albin.**
Presentado fragmentariamente, el asunto podria comenzar con la orden
de! cabildo gobernador -4 de noviembre de 1815 - para que el alcalde de
San Salvador impida las faenas que se efectuaban «escandalosamente en
las estancias del St. regidor Don Antolin Reyna, de los herederos de Albin,
de Azcuénaga y otros sujetos». Dado que se trata de fundos de malos euro-
peos como Albin y peores americanos como Azcuénaga, se podria suponer
- en consonancia con el texto del reglamento - gue el objetivo es preservar
los ganados de la provincia en campos que seguramente han sido embarga-
dos sin ser todavia repartidos. Pues no, el problema era evitar «la usurpa-
cién de las haciendas de los vecinos» y hacer cesar «toda tropa que no fuere
hecha por los respectivos duefios de las haciendas, decomisando los cueros
que se hallaren faenados y entregandolos a sus verdaderos duefios», Poste-
riormente, el 14 de noviembre, el cabildo vuelve a dirigirse al mencionado

148.~ Una referencia elocuente al respecto ia brinda ef alcalde provincial en febrero
de 1816: «He ohservado que muchos paisanos que han servido en las tropas nuestras
y gue tienen ahora su licencia por los jefes principales, usan de las divisas militares
como si estuviesen en aciual servicio, Parece que esta es una cosa muy contraria al
orden entablado y al buen gobierno en asta vasta campafia, pues a titulo de que son
soldados hacen algunas tropelias gue ya se han experimentado a cualquier vecino por
benemérito que seq, envirtud de los fueros que presumen tener». Ante fo cual propone
al cabildo «privarles a los tales individuos el que usen las insignias de defensores de la
Libertad Patria». AA. Tomo XXV, pag. 96.

149.~ Sala de Tourén, de la Torre y Rodriguez, Lo revelucion agraria artiguista,
pags. 273-278. Sobre la confiscacion de tos campos ¢e Miguel de Azcuénaga, miembro
de la Primera Junta de 1810 y uno de los grandes terratenientes de la Banda Oriental,
véase pag. 275-283.
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alcalde ordendndole que entregue las estancias de Albin a la persona comi-
sionada por sus hijos, ya que por las demoras habidas «han sufrido y sufren
los interesados irreparables daftos y perjuicios». El 27 de noviembre el al-
calde responde que se halla paralizado por érdenes contradictorias, pues
segiin se le indica desde Colonia por indicacién de otro de los hijos de Albin
se ha nombrado un comisionado diferente para recibirse de las estancias
en cuestién. El 9 de diciembre los capitulares montevideanos reiteran la
orden original, puntualizande que «si se presentaron dos érdenes inconci-
liables debié cumplirse la que emanaba de superior autoridad» .

Ahorabien, jcémo continud esta historia? En un documento fechado el
3 de febrero de 1816, Artigas se dirige al cabildo gobernador'®! mostrando
una realidad que -aplicacién radical del reglamento provisorio mediante -
aparece bien diferente, circunstancia a tono con la volatilidad que suele
afectar a las situaciones, las personas y las cosas en épocas revoluciona-
rias, cuando todo equilibrio se hace apenas relativo: «Otros que hubieran
sido menos declarados en contra del sistema que Albin y sus hijos, serfan
ciertamente mds acreedores a nuestra benevolencia y respeto. Pero V.S. no
ignora que eflos hicieron su mérito dentro de Montevideo v escandalosa-
mente llaman propias sus haciendas de campo después que con su influjo
activaron la guerra que es el principio de nuestra ruina y la de los infelices
vecinos. Por lo mismo he crefdo més justo acceder al clamor de estos y or-
denar como ordeno al Sr. alcalde provincial que aquellas estancias entren
en ef orden de las mds agraciables».*>?

En suma, aungue asimétricamente, componegntes delos tres escenarios
preseritados se muestran en este caso tanto en su especificidad como en
su solapamiento e interrelacidn; ratificando que dada la situacién y el ins-
trumento - el reglamento provisorio - solo la accién social y politica irfa
dirimiendo la direccién en la que se orientarfa el movimiento, él misme
en parte producto y en parte producter de una determinada relacién de
fuerzas que en mas de un sentido se acompasaba a esos vaivenes.

150.- AA. Tomo XXV, pag. 37, 47,56 y 68,

151.- Se trata de! nuevo cabiido de Montevideo cuyos integrantes, incluidos miembros
del anterior como Juan José Durdn, habian asumido sus funciones el 21 de enero de
1816. AA. Tomo XXIV, pag. 126.

152, AGN-U, Correspondencia del general José Artigas al cabildo de Montevideo,
pag. 74. Vale destacar que en 1821 Francisco Albin reinicié los trdmites para lograr la
expulsion de todos los vecinos que poblaban sus campos a los que consideraba intru-
508,
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Como elemento fundamental de esta dindmica, si bien los revolucionga-
rios contenidos confiscatorios de la ley agraria aparecfan evidentes para todos,
el lider oriental no dejarfa de reafirmarlos: «Adjunto a V.S. decretada la re-
presentacién de Dofla Martina Saravia. El sefior alcalde provincial le hard
poblar su estancia con las restricciones consiguientes al ningtn servicio
que tiene hecho a la patria toda su familia»,'>

Por diversas razones, entre ellas haber sido objeto de detallados estu-
dios sobre su funcionamiento en tiempos coloniales,** la estancia de Las
Vacas o de las Huérfanas, puede ser elegida como otra referencia ilustrativa
de 1a aplicacién dei reglamento. Este inmenso iatifundio, que habia perte-
necido a los jesuitas y luego a la Hermandad de ia Caridad y Congregacién
de Nifias Huérfanas de Buenos Aires, fue distribuido entre por lo menos 21
agraciades en virtud de la orden dirigida por Artigas al alcalde de Viboras
el 12 de febrero de 1816: «igualmente, y no obstante el decreto del ministro
de hacienda de Montevideo (?), oficiard Ud. al Sr. alcalde provincial comi-
sionado para el reparto de terrenos a fin de que segtin las instrucciones que
tiene proceda al repartimiento de la estancia de las Huérfanas en la forma
en ellas indicada».!®®

Del mismo modo que alentaba la expropiacion de los enemigos de la
soberanfa particular de los pueblos, Artigas protegid, dentro y fuera de
la Banda Oriental, a los patriotas empetiados en su defensa frente a las
pretensiones abusivas de algunos poderosos propietarios que intentaban
aprovecharse de las circunstancias. Lo cual aparece ilustrado por la nota
que dirigiera al cabildo de Corrientes en 1816, ordenando suspender los
desalojos que se estaban efectuando en perjuicio de personas que revista-
ban en el ejéreito: «respecto al desalojo que deben hacer algunos vecinos
que se hallan situados en terrenos que Vedeya reclama por suyos, es pre-

153.~ AGN-U, Correspondencia del gereral José Artigas ol cabildo de Montevideo,
pag. 82.

154.~ Jorge Gelman. «Sobre esclavos, peones, gauchos y campesinos. El trabajo y los
trabajadores en una estancia colonial rioplatense». En: £ mundo rural rioplatense ¢
fines de la época colonial, Buenos Aires: Biblos, 1989.

155.~ AA. Torno XXVI, pag. 87. Simuitaneamente Artigas habia autorizado el traslado del
puebio de Viboras al sitio en que el arroyo las Vacas desemboca en el Plata, resolviendo
un antiguo pleito entre sus pobladores y el latifundista Meichor Albin, en cuyos expro-
piados terrenos - contiguos a la estancia de las Huérfanas - se instataria la actual Car-
melo. Como parte del procese fundacional dichos vecinos también fueron agraciados
con el usufructo de la calera perteneciente a la Hermandad de {a Caridad.
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ciso que V.S. se penetre de las circunstancias para librar semejantes pro-
videncias. No es regular que hallandose estos individuos prodigando sus
servicios, se mire a sus familias con tan poca consideracidn y se les conde-
ne a abandonar sus hogares para mendigar».'5®

Mas alld de este tipo de intervenciones directas, el contenido de las ini-
ciativas socioecondmicas impulsadas por Artigas se popularizaba répida-
mente entre los pueblos del actual litoral argentine, como lo demuestra el
conocimiento que existia en elios de la politica de tierras que se habfa co-
menzado a instrumentar apenas meses antes en la Banda Oriental.”™’ Asf,
los vecinos del partido correntino de Esquina en nota al gobierno provin-
cial de junio de 1816 solicitaban la concesién de unos montes -y las ha-
ciendas que contenian - que se hallaban apropiados por un individuo de
«nacionalidad europea sin legitimidad». Se indicaba en el pedimento que
«no podfan varios pobres vecinos defender su derecho y por este motivo se
han hecho sefiores los europeos de estos montes, y al ver este vecindario
que nuestra Patria ha revivido y que nuestro general DonJosé Artigas desea
felicidad a los habitantes» pedfan se les hiciera merced de dichos montes,
«segin lo ordena nuestro protector Artigas, que solo de esta suerte podré
el pobre vecino en lo sucesivo favorecer a nuestra amada Patria», Agre-
gaban finalmente que la justicia de lo solicitado se basaba en que «hemos
estado con mucho gusto y anhelo auxiliando con nuestros cortos posibles
a la patria y desvelando nuestras personas en los servicios de ella hemos
defendido nuestro suelo». ™

Mientras se desarrollaban unos y otros sucesos, Artigas no dejé de pon-
derar 14s bondades que a su juicio aparejarfa la nueva ley territorial; en
este sentido, el 24 de mayo de 1816, en una carta dirigida a un particular

156.~ £l documento -fechado el 9 de diciembre de 1816 -~ continuaba sefalando: «<En
esta virtud sea cual fuese el derecho de Vedoya a dichos terrenos, y los motivos que han
impulsado a V.S. a tal providencia (los desalojos), ella guedaré suspendida hasta que
mejorados los momentos pueda resolverse con conocimiento de tas partes. Nuestro
objetivo principal por ahora debe ser afianzar los resultados de la guerra presente; a
etla deben dirigirse las principales providencias», Herndn Gomez. Ef general Artigos y
los hombres de Corrientes. Corrientes: Imprenta del Estado, 1929, pag. 170,

157.- Nuevas revisiones documentales probablemente mostrarian que en provincias
como Santa Fe y otras que en diferentes momentos se sumaron al proyecto artiguista,
las noticias sobre la politica agraria del jefe oriental - en especial la expropiacién y
reparto de tierras de los enemigos de {a causa - no dejaba de estimular el receio de las
,elites gobernantes,

"58.- AA, Tomo XXIX, pag, 199.
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interesado en obtener un empleo en la ciudad, le aconsejaba sobre la con-
veniencia de acogerse a los beneficios del Reglamento: «yo soy del parecer
aprovechase usted la oportunidad de los terrenos que se estdn repartiendo
en la provincia, pidiese alguno, y dedicdndose a su cultivo, hallarfa en él su
descanso y el de su familia».”**

Paralelamente con el avance de la reconstruccidn econdmica se acre-
centaron las fricciones entre Purificacién y Montevideo; y aplicar o no el
Reglamento fue una de las cuestiones que concentraron las posiciones encontra-
das: «En las instrucciones dadas al sefior alcalde provincial le fue prevenido
diese parte a V.S. de los terrenos repartidos, y que V.S, comisionase un regi-
dor que llevase una razdén de las gracias concedidas. En esta virtud quedaba
al cuidado de V.S. pasarme una noticia de lo obrado para mi conocimiento,
El término prefijado ya pasé e ignoro si es omisién del dicho alcalde pro-
vincial en no haber empezado aun a dicho reparto, o falta de prevencién
en V.S, Lo comunico para que ella tenga su més exacto cumplimiento. As
serd mas facil concebir si se anhela por el fomento de la poblacién de la
campafa».'®

Y todavia, el 3 de abril de 1816, insistia: «V.S. reconvenga al Sr. alcalde
provincial para que con brevedad instruya a V.S. de los terrenos repartidos
en la campafia por é} y sus subalternos segun se le tiene prevenido».'® En
esos dias el silencio del cabildo contrastaba sonoramente con la amplitud y
profundidad que iba adguiriendo el movimiento de expropiacién y reparto
de muchos grandes latifundios coloniales y de los que se habfan constituido
como producto de la politica de los gobiernos espafiol y portefic instalados
en Montevideo entre 1811y 1815.*%?

159.- AA, Tomo XXII, pag. 230.

160.~ Artigas at cabildo de Montevideo, 9 de marzo de 1816. AGN-U, Correspendencia
del general José Artigos al cabildo de Montevideo, pag,. 87.

161.~ AA. Tomo XX, pag. 217.

162.- En aparente contraste con lo que se ha sefialado, el 19 de mayo Artigas respon-

did al cabildo sefialando que «si no ha tenido efecto la invitacién de V.S. para poblarlas
costas del Uruguay al menos quedard satisfecho el gobierno con haber {lenado sus de-
se0s, y los vecinos no tendran que lamentarse de su desgracia después de proporcio-
nérseles su felicidad»; AA. Tomo XXI, pag. 225. ;Estaba bien informado Artigas cuando
produce estos concepios? ;Se basaba en informaciones provenientes det cabilde que
hasta unos pocos dias antes silenciaba lo que estd comprobado que ocurriaen la cam-
pafia oriental? Lo cierto es que tanto el subteniente de provincia Manuel Durdn -en
ja zona de Colonia y Soriano - y sobre todo el subteniente Raymundo Gonzalez - en-
tre el alto Uruguay y el rio Negro - ejecutaron numerosas expropiaciones y repartos.
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El Reglamento provisorio para el fomento de la campaiia y seguridad de sus
hacendados fue promulgado diez dias después de que en Buenos Aires se
dictara un bando del gobernador Oliden, que en su articulo primero establecia
que «todo individuo de la campafia que no tenga propiedad legitima de
que subsistir, y que haga constar ante el juez territorial de su partido, serd
reputado de la clase de sirviente».'¢*

Esta solucién al problema del «arreglo de los campos», basada esen-
cialmente en procedimientos represivos y en la prioridad del ejercicio de
la compulsién extraecondmica, contrasta nitidamente con los puntos cen-
trales del estatuto artiguista, que en su artfculo sexto estipulaba que «los
negros libres, los zambos de esta clase, los indios y los criollos pobres, todos
podrdn ser agraciados con suerte de estanciz, si con su trabajo y hombria
de bien propenden a su felicidad v a la de la provincias.

Esto no significa que los elementos y métodos de policia rural -inclui-
da la obligacién de Ia papeleta de conchabe - estuviesen ausentes en el
Reglamento provisorio, pero s, que no constituyeron su aspecto principal.’®

Especificamente sobre la costa del Uruguay se confiscaron inmensos latifundios como
los de Francisco Gonzalez, Isidro Barrera, Juan Dargain, Miguel Diaz Vélez, José Mild
de la Roca, Juan de Almagro y Benito Chain, los que fueron ocupados por numeresos
pobladores interesados en obtener derechos sobre el suelo en el que histéricamente
habian sido arrendatarios, agregados, peones o directamente intrusos; Sala de Tou-
ron, de la Torve y Rodriguez, La revolucidn agraria artiguista, pags. 243-345, Por otra
parte, existen suficientes indicios documentales para sostener la hipdtesis de que las
ocupaciones de tierras de malos eurcpeos y peores americanos ~ e incluso de algu-
nos «buenos» americanos - excedian la gestion de tos mencionados tenientes Durdn
y GonZilez en virtud de iniciativas surgidas de algunos comandantes militares y de la
propia pujanza de sectores del campesinado, gue tendian a desbordar de hecho el en-
cuadre institucional previsto por el Reglamento.

163.- Yéase apéndice documental.

164.- Dias antes de la promulgacién del Reglamento, el cabildo de Montevideo ~ mos-
trando hacia donde se orientaban sus inquietudes sobre el arreglo de la campafia -
habia dictado fa siguiente circular: «Una de las providencias més eficaces para esta-
blecer el orden y felicidad del Estado debe ser el exterminar por todos los arbitrios po-
sibles la ociosidad, madre fecunda de toda especie de crimenes y excesos. Ejecutado
tanto por la evidencia de este principio cuanto por la exigencia de uno de sus primeros
deberes, este Cabildo Gobernador reclama todo et celo de V.M. por elbien general y
le ordena que ponga en practica tas medidas mas acertadas a fin de que no exista un
solo individuo vagante en todo el Ambito de su jurisdiccion, A este efecto aprehenderd
y remitira a este gobierno a todos aguellos que carecen de ejercicio conocide, si a los
tres dias de intimarles la correspondiente orden no presentaren una papeleta firmada
por su patrdn que exprese su verdadera ocupacion», AR, Tomo XXY1, pég, 4.
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Precisamente por esto, se puede comprender cabalmente la afirmacién
del ya citado Larrafiaga, respecto a «lo adverso de este proyecto que ¢ ca-
bildo miré siempre con fria y afectada aprobacién». 1%

La actitud poco entusiasta del patriciado montevideano frente al regla-
mento se comprende mejor al comprobarse que, muchos afios después, el
discurso de la historia oficial uruguaya que reivindicé el papel de Artigas
en el pasado rioplatense todavia calificaba los repartimientos de tierras
como un «despojo injustificable, que si halagaba las ideas corrientes, cho-
caba contra los principios mds elementales de la seguridad social, y debia
producir la venganza de muchos agredidos, que como los Albin y otros, se
pasaron al servicio de los portugueses».1%

Acaso Bartolomé Mitre, mds libre que Bauza por razones de «naciona-
lidad» para exponer su pensamiento - afin al del historiador uruguayo en
mds de un sentido~ sea el que mejor redonded el concepto que Artigas
se granjed entre las aristocracias rioplatenses: «El titulado Protector de los
Pueblos Libres era jefe natural de la anarquia permanente, que por sus ten-
dencias y sus instintos era enemigo de todo gobierno general y de todo
orden regular».'%’

No se equivocaba Bauzé al sugerir que el Reglamento se constituyé en
uno de los principales puntos de ruptura con el cabildo de Montevideo y
los sectores sociales que en él se expresaban. Por eso, no debe extrafiar que
en 1817 ese patriciado se entregara al invasor portugués declarando que
«solo la violencia habfa sido el motivo de obedecer y tolerar a Artigas». Es-
te juicio, expresado por el sindico procurador del cabildo -Jerénimo Pio
Bianqui - fue ratificado en la declaracién que enseguida produjo ese cuer-
po, afirmando que bajo las érdenes de Artigas se habian visto «precisados a
dar algunos pasos que en otras circunstancias hubieran excusado».'®® Esta
definicién sincera y transparenta la naturaleza tltima de} vinculo de Arti-
gas con los mercaderes y terratenientes orientales, ya que si bien el ayun-
tamiento podia estar mintiendo una postura simplemente oportunista en

165.~ Larrafiaga, Descubrirniento y poblacién de esta Banda Oriental del Rio de ta Plata,
1494-1818, pag. 246.

166.~ Francisco Bauzd. Historia de la dominacién espafiola en et Uruguay. Tomo li. Mon-
tevideo: Et Demécrata, 1929, pag. 260,

167.- Bartolomé Mitre. Historia de Belgrano y de la independencia Argentina. Buenos
Aires: Suelo Argentino, 1950, pag. 258.

168.~ Eduardo Acevedo. José Artigas. Alegato histérico. Monievideo: Barreiro y Ramos,
1933, pag. 826.
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virtud del nuevo papel del poder portﬁgués, decia sin duda toda la verdad
de su traumatica relacién con la politica revolucionaria del lider oriental.

Al mismo tiempo que estas diferencias se fueron engrosando y proce-
sando, distintas referencias documentales dan cuenta de la vitalidad del
liderazgo de Artigas sobre el paisanaje de las campatias -~ vasto conglome-
rado social y racial de campesinos blancos pobres, mestizos, indios, negros
y todas sus mezclas - que conformé el nicleo de la fuerza militar oriental.

Lo cual resuita consistente con el hecho de que el caudillo logré ganar
los corazones de buena parte de los contingentes populares que lo siguie-
ron, a propésito de lo cual gustaba afirmar que «ninguno de mis soldados es
forzade, todos son voluntarios y decididos por sostener su libertad y dere-
chos».** En relacién con estos mismos hombres - en una nota a RBarreiro -
dejaba aflorar sus sentimientos mds intimos: «Yo siento muy buenos los
paisanos y este es mi mayor consuelo» ¢

Son varios los testimonios que ratifican estos dichos, y cdmo el caudilio
encontrd entre el pobrerio rural a los mejores sostenedores de su politica,
«separando de s{ a muchos hombres decentes, de quienes habfa tocado el
poco interés en arrostrar una guerra sin recursos». 7!

Probablemente las memorias de Ramdn de Céceres, testigo y protago-
nista de los sucesos, constituyan el material que brinda mds referencias para
ta reflexidén sobre el punto que nos ocupa. Por ejemple, cuando se refiere a
jefes como Otorgués o Encarnacidn: «Quizd Artigas ignoraba muchas cosas
de las que hicieron estos, y tal vez los toleraba por necesidad, pues pre-
cisaba de hombres que le habian dado tantas pruebas de adhesién, y que
tenfdh alglin partido entre el gauchaje del pafs. Muchas veces lo of lamen-
tarse de que pocos hijos de familias distinguidas del pafs quisiesen militar
bajo sus 6rdenes, tal vez por no pasar trabajos y sufrir algunas privacio-
nes; que esto le obligaba a valerse de los gauchos, en quienes encontraba
mas resignacién, mas constancia y consecuencia... Hablaba de este asunto

169.~ MM. Contribucién documental para la historia del Rio de la Plata. Tomo IV, pag. 74.
También es verdad que, preocupado por «la impericia de los paisanos» - a la cual atri-
buyé en buena medida la derrota en la bataila de Cataldn - en enerc de 1817 Artigas
se dirigio al cabitdo de Corrientes sefialando: «Yo desearia que en otra ocasidn V.S. me
mandase aunque sea de la gente vaga y ociosa para sujetarla en los regimientos antes
que lidiar con gente voluntariosa e inexpertar. AA. Tomo XXXIV, pag. 9.

170.- Rodriguez, Historia de Alvear, pég. 584.

171.- Carlos Anaya. Apuntaciones histéricas sobre la revolucion oriental. Tomo XX, Mon-
tevideo: Revista Historica, 1954, pag. 81.
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muchas veces en presencia de extranjeros respetables, enviados de Norte-
américa, etc.».7?

Al respecto, el memorialista recuerda la anécdota que presencis cuan-
do Francisco Javier de Viana - ganado por Sarratea- le preguntd a su pa-
dre: «;Cémo se figura que un Viana habria de aceptar las érdenes de un
Artigas?».

También menciona Caceres el testimonio de Monterroso - secretario y
pariente de Artigas - cuando decfa: «Desengéfiense ustedes, en esta época
se encuentra més virtud en la ignorancia que en la ilustracién, echen una
ojeada a los pueblos de Misiones y verdn que aunque son los més ignoran-
tes, son los que tienen verdadero amor al sistema, que han ido a Corrientes,
a Entre Rios, e irdn donde quiera que los llame la necesidad de salvar ala
patria».t”3

Resulta evidente que los pueblos convocados a la accidn politica y mili-
tar encontraron una cuota - que juzgaron suficiente - de libertad y digni-
dad dentro del cauce artiguista. Y lo hicieron a pesar de que algunos de sus
ancestrales explotadores también formaban parte de él, alimentando esta
contradiccidn ia particular dialéctica interna del movimiento liderado por
Artigas, de lo cual resultan un buen ejemplo los siguientes conceptos: «En
tiempo que defendemos la justicia es preciso que ella resplandezca en to-
das sus atribuciones. El pobre no estd excluido de ella y me es muy sensible
verlos caminar inmensa distancia por una cortedad. Eso mismo manifies-
ta la justicia que expone Juan Antonio Ovelar contra el alcalde Cabral por
no haber sido efde, ni menos a los testigos que acreditaban su propiedad.
Esto no es ni regular, ni decente, ni justo. Oigale usted en caridad y practi-
guese esta conducta con todos los infelices. Borremos esa mania o barbara
costumbre de respetar la grandeza més que la justicia. Los jefes deben dar
gjemplo...»

Todos estos elementos de juicio permiten comprender mejor cémo la
profundizacién de la coincidencia -incrementada en gran medida por la
defeccidén montevideana - entre los objetivos que se planteaba Artigas y
su aceptacidn por las castas y clases mds humildes y postergadas, corria si-

172.~ Ramén de Céceres. Memoria postuma. Tomo XXIX. Montevideo: Revista Histérica,
1959, pag. 578.

173.- Ibid., pég. 594.

174.~ Artigas al gobernador de Corrientes José de Silva, 9 de junio de 1815, AA. To-
mo XXiX, pag. 61.
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multdneamente con la progresiva enaj enacién del apoyo de sus principales
lugartenientes, hasta culminar con la incorporacidn a las filas portuguesas
del general Fructuoso Rivera.

Precisamente este jefe, recordando el periodo artiguista, y expresan-
do razones profundas de su defeccidn, llegé a afirmar: «La propiedad, Ia
seguridad y los derechos més queridos del hombre en sociedad estaban a
merced del despotismo y la anargufa».’”

Esta «anarquia» denunciada por Rivera inclufa sin duda entre sus signi-
ficados el hecho de que el ataque del reglamento al derecho de propiedad
de «los malos europeos y peores americanos», al unirse con la sed de tie-
rras y de revancha social de una parte del paisanaje, comenzaba a extender
peligrosamente su radio de accidn hasta amenazar todo el derecho de propiedad
vigente, incluido el de los grandes terratenientes que se mantenian dentro
del espacio pelitico del artiguismo.

Dichas circunstancias se potenciaban por las zonas grises que existian
en la estructura del poder institucional en la campania, donde los cabildos
y diversos funcionarios comarcales - superpuestos con comandantes mili-
tares, de vanguardia, etc. - podian arrogarse dudosas atribuciones,’”® que
cuando iegaba el caso que fueran desmentidas solfa ser demasiado tar-
de para neutralizar las iniciativas desplegadas en el {nterin. Todo lo cual
se agudizaba por las condiciones politicas generales de la Banda Oriental
~-luego de cuatro afios de guerras - en las que se enmarcaba la disputa por
el control del reordenamiento de la campatia,’””

Con un cuartel general en Purificacidn, otro en el cabildo de Montevi-
deo, sinmados a diversos cabildos en ciudades y villas, comandantes milita-
res, el alcalde provincial y sus subtenientes, ademds de jueces comisiona-
dos y las partidas sueltas de paisanos comandadas por dirigentes relativa-
mente auténomos, la aplicacidn de! Reglamento se iba dirimiendo al compés
de relaciones de fuerza puntuales y zonales, vinculos e influencias de los

175.~ Sala de Tourdn, de fa Torre y Rodriguez, La revolucidon agraria artiguista, pag. 183.
176~ Por ejemplo: AA. Tomo XXI, pag. 111, 123, 190,

177.- Asi, en el caso de un litigio por tierras, una de las partes desfavorecida por el falio
de laautoridad inmediata de aplicacién - el cabildo de Maldonado - protestaba expo-
niendo el siguiente argumento: «;Pero V.5. cdmo puede ser esto si el Sr. Capitan Gral,
Daon José Artigas manda como se ha visto no seincomode a los vecinos durante el litis?,
solo que ese ayuntamiento entienda por Gobierno Superior otro gue el del 51, Capitan
Gral. jefe de los orientales, que en tal caso es un nuevo atentado mucho mayor que et
primero», AA. Tomo XXVi, 148.
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diversos actores con los principales factores de poder, y, especialmente, al
ritmo de la confrontacién entre los dos nicleos sociales bédsicos que en-
globaba el artiguismo: los grandes hacendados y el campesinado sint o con
insuficientes tierras.

Con todo, aun manifestdndose con fuerza, el desborde social no fue lo
principal, y sin embargo resulté demasiado para la elite oriental, que asis-
tfa -y resistfa por todos los medios a su alcance - a la mezcla potencial-
mente explosiva del contenido confiscatorio del reglamento, la decisién
reformista de Artigas y una base social agraria que exigfa el cumplimiento
de viejas reivindicaciones, ahora con el orgullo y la prepotencia emanados
de unos derechos que sentfan tanto mds préximos a su realizacién «cuan-
do luchamos por la libertad»,'’® como se enfatizara por entonces en alglin
pedimento de tierras.

De este modo, frente a la puesta en ejecucidn del reglamento, todos
aquellos que de un modo u otro supieron o anticiparon que serfan blanco
de sus contenidos confiscatorios procuraron, de diversas maneras, poner
a salvo sus intereses, Para ello se recurri6 a donaciones y ventas simula-
das a nombre de americanos presuntamente «patriotas», como quedarfa
reflejado en pleitos posteriores por recobrar las tierras. Por ejemplo, enun
expediente de 1829: «es publico y notorio las muchas escrituras simuladas
gue se han hecho a favor de los hijos del pais, con el solo objeto de defender
las propiedades de los espafioles».?”®

Otro ejemplo a citar es el de la gran latifundista Marfa Achucarroy Via-
na, que quiza habfa intentado con la presencia de su apoderado en la junta
de hacendados de agosto de 1815 desviar el goipe que anticipaba se des-
cargarfa sobre sus patrimonios rurales. En este caso el éxito no acompafié
el intento, como lo indica en su testamento de 1823: «Don José Artigas me
despojé durante su gobierno de la mayor y principal parte de los terrenos
en que se hatlaban mis referidas estancias, y los repartié entre varios suje-
tos que sin otro titulo hasta hoy las ocupan».’® '

No se trataba pues de una amenaza retérica. La aplicacién dela ley agra-
ria artiguista era un hecho, y no sclo en el sur, donde se coincide en desta-
car su eficacia, sino también al norte del rfo Negro, regién en la cual -se-

178.- AA. Tome XXil, pag. 164.
179.~ Barrdn y Nahum, Bases econdmicas de la revolucion artiguista, pag. 129.
180.- Ibid., pag. 123.
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gln el testimonio de Azara- ya en ocasién de la fundacién de la lejana y
fronteriza villa de Batovi, en 1800, resulté llamativa «la multitud de pobla-
dores voluntarios que se me presentan para ser agraciados con mercedes
de chacras y estancias».!®!

Valoracion del Reglamento de tierras

«La propiedad, la seguridad v los derechos mas gueridos del
hombre er: sociedad estaban a merced del despotismoyla
anarguia.

Fructuoso Rivera

Pese a que un examen exhaustivo del conjunto de los 29 articulos que lo
componen escapa a los objetivos de este trabajo,*® el analisis y discusidn
de las disposiciones mds relevantes del estatuto agrario artiguista resulta
imprescindible a los efectos de determinar sus caracteristicas definitorias,
y realizar a partir de ellas su valoracidn histdrica.

;En base a qué criterios se lo debe analizar? En las pdginas anteriores
han sido sefialados aigunos de los rasgos esenciales que caracterizaron el
momento y las circunstancias en que se gestd y aplicé, atendiendo también
a la situacién y el papel de la propiedad territorial en la colonia,

De modo que la realidad que el reglamento procuré modificar es el punto de
partida insustituible para la interpretacién y valoracién de la ley.

Una realidad que puede condensarse enun ejemplo ilustrativo: «... lle-
gamos al arroyo de Monzén, distante tres leguas de nuestra salida. As{ que
pasamos dijo su sefiorfa Don Antolin Reyna que ya estabamos en sus esta-
dos, y efectivamente cada estancia de estas tiene tantas tierras que muchas
provincias y aun repuiblicas de Europa no tienen tanta extensidn. Era esta
la primera vez que venia a su posesidn y encontré sobre este majestuoso
rio varios colonos de que no tenfa noticias: los hizo venir y no les impuse
otra pensidn gue, alimentdndose como lo hacian de sus ganados, le con-

181.~ AA. Tomo li, pdg. 169.

182,- Sobre la estructuracién del territorio a efectos de la aplicacion de la ley, la or-

ganizacién administrativa y judicial correspondiente, la distribucion de 12 tierra ~de

quiénes, a quiénes y con qué condiciones - y acerca del papet y las funciones de la po-

licia rural, sigue siendo (tit el esquema ordenado de sus disposicienes elaborado por:
arancio, £l reglamento de 1815, pag. 126.
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servaran los cueros y sebo, y ayudar a las faenas de 1a estancia, como son
marcar, recoger o parar rodeo».'®?

En base a aprehender estos conceptos en toda su significacion se puede
calibrar hasta qué punto la accién del reglamento afectaba la continuidad
de las pautas rurales tradicionales, toda vez que el latifundio, en tanto atri-
buto fundamental del poder que unas personas gjercian sobre otras,'® fue
un pilar fundamental de la estructuracién econdmico social del Rio de la
Plata, y como tal parte sustancial del orden establecido.

Los factores y beneficiarios de la gran propiedad - liberados de las limi-
taciones que les habia impuesto el colonialismo espariol - no podian sino
reaccionar con indisimulado malestar ante la promulgacidn de una norma
que, en distintos grados y medidas, cuestionaba el antiguo derecho terra-
teniente al goce pacifico de las propiedades rurales, que en Buenos Aires
serfa preservado mediante la promulgacién de un variado repertorio de
ordenanzas represivas.

Allf, l6gicamente, los contenidos revulsivos gue entrafiaba la ley de tie-
rras resultaron alarmantes, y sumaron un nuevo motivo al odio visceral
que los grupos dirigentes portefios sentfan por Artigas, especialmente a
medida gue fueron llegando las noticias de gue algunos de ellos eran par-
te de «los peores americanos» afectados por el reglamento. Por otro lado,
también en las provincias gue integraron la Liga los elementos de juicio
disponibles indican que no fue recibido favorablemente por las elites lo-
cales, al igua! que ocurriera con otras expresiones de la politica social del
caudillo, como la reivindicacién de los derechos de los pueblos originarios.

Como hemos visto, tampoco en la Banda Oriental el reglamento mere-
cié un apoyo undnime, pues la mayoria de los grandes terratenientes «pa-

183~ Ddmaso Larrafiaga. Diaric de vigje de Montevideo a Paysandit, Buenos Aires: Mon-
tevideo, 1930, pag. 58. La anécdota narrada corresponde a la mision que ¢! cabildo de
Montevideo encomendd a Larrafiaga v Reyna a los efectos de disuadir a Artigas de su
intento de renuncia en mayo de 1815,

184.- El tatifundic v la gran propiedad resultaban inseparables de las retaciones so-
ciales de produccidon predominantes en las campafias rioplatenses, basadas en diver-
sas formas de dependencia personal def campesinado, como el peonaje obligatorio,
el arrendamiento forzoso, et control de agregados y otras formas de obtencion com-
pulsiva de plustrabajo/plusproducto (fendmeno excelentemente graficado en el caso
recién citadeo de Reyna y sus ccolonos»). Una ampliacidén de nuestra vision sobre este
punto, en: Azcuy Ameghine, Lo otro historia, cap. 9.
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triotas» lo aceptd solo de palabra,*® a peéar de que formalmente los ponfa
a cubierto del riesgo de verse expropiados. Sin pasar por alto la importan-
cia de este punto - que hace también al contenide de la ordenanza - no se
debe perder de vista que en el curso del proceso histdrico dicha proteccién
y las garantias de no confiscacién resultaron muy relativas.

El caso antes mencionade del estanciero Antolin Reyna sirve para ilus-
trar el estado de inseguridad que padecieron los terratenientes orientales en virtud
de la ley agraria; pero no solo de ella, sino -y este parece el modo adecuado
de explicarlo -~ también, y sobre todo, por las caracteristicas de la politica
general de Artigas. La cual imponfa la lucha contra los colonialismos es-
paiiol y portugués, la resistencia frente al hegemonismo directorial, y el
enfrentamiento con los seguidores o agentes en el campo oriental de cual-
quiera de esos poderes, incluidos aquellos «artiguistas» que no estuvieran
dispuestos a pagar el precio econdmico y politico necesario para sostener
el denominado sisterna de los Pueblos Libres,

Reyna era miembro del cabildo montevideano y en calidad de delegado
de ese drgano visitd al jefe oriental en junio de 1815. Pues bien, el 18 de
noviembre del mismo afio Artigas ordend su captura: «Para responder a
los cargos que resultan contra Antolin Reyna y Juan M, Pérez, miembros
de esa municipalidad, que depositen su representacién y empleos en los
otros regidores en el acto mismo de recibida esta providencia (...) ellos
deben marchar a este cuartel general». 1%

En otra nota, de enero de 1816, Artigas le recordaba al cabildo: «Espero
igualmente la relacién del embargo de la estancia del “Perdido”, de Antolin
Reyna, para determinar lo conveniente sobre el inventario de sus intere-
ses».’” Pocos dias después, el 8 de febrero, el subteniente de provincia a
cargo de los repartos de tierras informaba sobre la presentacién de «va-
rios americanos beneméritos solicitando suertes de campo comeo previene
el reglamento provisorio sacadas estas de las estancias del préfugo Don An-
tolfn Reyna», %

185.- Una buena razdn para dicha falta de entusiasmo es gue, como lo indicaba el ar-
ticulo 17, los agraciados no podrian poseer mas que una suerte de estancia; o sea que,
en generat, et reglamento no le era de utilidad a la elite terrateniente para acrecentar
su propiedad territorial.

186.~ AGN-U, Correspondencia del general José Artigas al cabildo de Montevideo,
pag. 49.

187.~ thid., pag. 9.

188.~ AA. Tomo XXVI, pag. 83.
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De este modeo, e} propietario de una estancia tan grande como «una re-
publica de Europa» fue privado temporariamente de todos sus bienes, por-
que, aun sin ser considerado un enemigo, su conducta no estuvo, a juicio
de Artigas, a la altura del ejemplo que debia representar para el resto del
rueblo oriental.

Recién después de més de seis meses de internacién es posible saber,
por una nota de Artigas al cabildo, que en junio de 1816 «marcharon ab-
sueltos al seno de sus familias los ciudadanos Eulogio Pinazo y Antolin Rey-
na, debiendo este dltimo presentar en la caja de esa ciudad tres mil pesos,
Satisfecha la cantidad levantard V.. el embargo de todos sus intereses po-
niéndolo en posesién de ellos».1#

Reflexionando sobre el tipo de conductas que les valieron la calidad de
reos a personajes como Juan Correa, Juan Marfa Pérez, el doctor Obes y el
referido Reyna,'®® Artigas planted el problema de la clase de dirigente que
necesitaba la provincia: «No conseguiremos jamds el progreso de nuestra
felicidad si la maldad se perpetia al abrigo de la inocencia. Llegado es el
tiempo en que triunfe la virtud y los perversos no se confundan con los
buenos. Los primeros en la representacidn de la confianza de un pueblo de-
ben ser los ejemplares donde aprendan las virtudes los demds ciudadanos,
y cualquier nota en su comportacidn es tanto mas execrable y reprensi-
ble cuanto mds elevada su decoracién. Hablo con V.S. que, penetrado de la
eminencia de los males, debe penetrarse de la eficacia de los remedios».’*!

El caso de Reyna vale menos en s{ mismo que como ejemplo de un es-
tado de cosas, en el cual el reglamento constituyé de hecho una espada de
Damocles sobre la cabeza de la fraccién terrateniente del patriciado, tanto
que cualquiera de sus miembros podia transformarse, por accién u omi-
sién, en un mal europeo o peor americano.

Las nuevas normas agrarias fueron concebidas por Artigas como un ins-
trumento al servicio de la reconstruccidn de la economia y ef aumento de
ia produccién rural a través de la subdivisidn y reparto de la tierra de los
enemigos del sistema, reservando un lugar en ella para los infelices y opri-

189.~ AGN-U, Correspondencio del general José Artigas al cabildo de Montevideo,
pag. 100.

190.- Sobre el embargo decretado por Artigas de los bienes de Juan Marfa Pérez y Lucas
Obes, véase: AA. Tomo XXIV, pdg. 92.

191.- AGN-U, Correspondencia del general José Artigas ol cabildo de Montevideo,
pag. 272.
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midos, 2 los que consideré los mds leales y esforzados seguidores -y sos-
tenedores - de su proyecto politico.

Tal recuperacién econdmica, en especial de la ganaderfa vacuna, acom-
pafiada de un aumento en la peblacién y del orden en los campos, aparecian
como la base necesaria para estabilizar y consolidar el papel de la provincia
oriental en el seno de la Liga y el de Artigas como su Protector.

Si se tiene presente que el reglamento provisorio ha sido generalmen-
te ignorado por la historiografia argentina, se comprenderd la importancia de
estudiar sus contenidos y aportar algunos elementos de juicio para su dis-
cusidn. Desde esta perspectiva puede resultar de utilidad introducir en el
tratamiento del tema el uso de un pardmetro - una referencia de caracte-
risticas mas o menos consistentes - que permita efectuar un andlisis com-
parativo; tarea dificil por cierto, en la medida gue no abundan las norma-
tivas destinadas a una distribucién masiva de tierras, y menos las enmar-
cadas en limites espacio-temporales aceptables para ejercer algiin tipo de
contraste con el Reglamento.

Sin embargo, la continuidad mds o menos homogénea que se registra en
la hegemonia mercantil-terrateniente en Buenos Aires desde los tiempos
del Triunvirato, reforzada por la presencia dirigente en cargos de maxima
relevancia de personajes como Rivadavia y Martin Rodriguez, ambos ya de
actuacidn en el perfodo colonial, atentia la significacion de la distancia que
media entre la promulgacién del Reglamento y la iniciativa elegida para el
ejercicio analitico: la enfiteusis bonaerense, sancionada en 1822 y transfor-
mada en ley «nacional» en 1826.*%

Por otra parte, la comparacién cobra mayor interés en la medida que al-
gunos estudiosos destacados, como Cdrcano, han afirmado que «desde 1822
se inicié la reforma agraria. La engendrd y la condujo el genio asimilador
de Rivadavia». Agrega este autor que «la enfiteusis argentina, considerada
como concepcidn original dentro de las excepcionales circunstancias gue
la inspiraron, era una hermosa creacién en el orden econdémico, juridico y
socialy,*?

192.~ Véase apéndice documental.

193.- Miguel A. Cércano. Evolucion histérica del régimen de la tierra publlca Buenos Ai-
res: EUDEBA, 1972, pag. 37. Resuita llamativo que en tan extensc y minucioso estudio
no se mencione ef Reglamento artiguista, lgualmente, también - en nombre del mar-
Xismo - se ha sostenido durante muchisimos afios que «la ley de enfiteusis procuraba
evitar et acaparamiento de ia tierra en grandes extensiones por pocos propietarios. ..
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Atn cuando existieron otras iniciativas anteriores de enajenacién de
tierras,'™ la envergadura de la enfiteusis y el grado de concrecién que re-
gistré hacen que el contraste con el reglamento artiguista resulte perti-
nente, en tanto se trata de evaluar modalidades concretas de intervencién
en el régimen de apropiacidn y tenencia de la tierra en dos regiones cuya
historia previa registra fuertes similitudes - aunque también importantes
discrepancias -, lo que se deberd tener en cuenta a los efectos de evitar
asimilar aquello que resulta absolutamente original de cada una de ellas.

Con estos cuidados, acotando los aspectos relacionables de ambas pau-
tas, pueden identificarse algunas cuestiones bésicas: origen y caracter{s-
ticas de la tierra a repartir, superficie de los terrenos que cada solicitante
podia obtener, obligaciones y condiciones que acomparian la donacién, y
las caracteristicas de los beneficiarios.

a) Respecto a los terrenos a entregarse, el articulo primero de la enfiteusis
indica que se tratarfa de «las tierras de propiedad publica»; es decir aque-
llas que en su mayorfa se encontraban al sur del Salado y que habfan sido
puestas bajo control estatal luego de las campafias del gobernador Rodri-
guez a comienzos de la década de 1820.

En la Banda Oriental, ademds de los terrenos fiscales, que no eran pocos,
el fondo de tierras disponibles - segin los puntos 12 y 13 del Reglamento -
se componfa por las propiedades de los emigrados,*”® que eran considera-
dos, en tanto enemigos de la revolucion, malos europeos y peores americanos.

Es decir que en un caso se reparten tierras publicas -anteriormente
realengas - manteniéndose el conjunto de rasgos que caracterizaban el ré-
gimen de tenencia, incluido el tejido de relaciones sociales de produccién
forjadas en torno a la tierra; en el otro, este régimen es reformado, aun-

la gestidn de Rivadavia no solo evitaba el tatifundio y el atraso, sino que estimulaba la
divisidn de la tierra y el progreso general». Leonardo Paso. Rivadavia y la linea de Mayo,
Buenos Aires: Fundamentos, 1960, pag. 71.

194.~ Maria Elena Infesta. «Estrategias de apropiacion privada de tierras nuevas en Bue-
nos Aires en la primera mitad del sigio XIX». En: Agro, tierra y politica. Comp. por Noemi
Girbal Blacha y Marta Valencia. Buenos Aires: UNLP, 1998.

195.- La definicién de este concepto y sus diversas interpretaciones formaron parte de
los forcejeos politicos entre el cabildo gobernador y Artigas, razén por ta cual en mas de
una oportunidad - como en este caso lo hace Barreire ante una consulta en marzo de
1816 - se debid especificar que «por emigrados se entienden tantc fos que se hallaron
en esta plaza durante el sitio como los que posteriormente abandonaron sus haciendas
y se ausentaron de la provincia no habiendo regresado a ella en consecuencia de los
bandos publicados al efecto». AA, Tama XXV, pag. 165.
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que parcialmente, en la medida que se redistribuyen campos previamente
confiscados,

b) Con refacién al modo de establecer la cantidad de tierra que podria re-
cibir cada beneficiario, la comparacién arroja diferencias sustanciales. La
ley de enfiteusis autorizd, por omisién de una cldusula especifica al res-
pecto, que la superficie a obtener en arrendamiento quedase solo limitada
por la codicia v las posibilidades del beneficiario, que si disponfa del poder
y las influencias suficientes no tendria mayores obstaculos para acaparar
inmensas cantidades de tierra. De este modo existieron enfiteutas titulares
de més de 100 leguas de campo {como los Anchorena y Diaz Vélez).'”’

Contrariamente, el Reglamento establecia en su articulo 17: «Se velara. ..
para que {os agraciados no posean mds que una suerte de estancia, podrén
ser privilegiados sin embargo los que no tengan més que una suerte de cha-
cra, podrén también ser agraciados los americanos que quisiesen mudarse
de posesién dejando la que tienen a beneficio de la provincia»,

¢) Un tercer aspecto a considerar son las condiciones que ambas reglas im-
ponian a enfiteutas y donatarios. En el primer caso la tierra se otorgaba a
cambio del pago de un canon, que fue fijado en un 8 % del valor de los te-
rrenos destinados al pastoreo y un 4 % si se dedicaban a la agricultura,'*® La
efectivizacién del pago de este arriendo fue usualmente obviada por mu-
chos enfiteutas, favorecidos por la lentitud en la tasacién de los campos
~que al ser dejada en manos de los propios terratenientes importaba va-

gobiernc portugués de la Banda Oriental resuita ilustrative de cémo el reglamento iba
afectands la vigencia de relaciones de produccién ~en este caso el «arrendamiento
forzoso» - caracteristicas del régimen colonial: «Don Juan Vazguez de Novoa ha io-
grado reocupar ef casco de su estancia, pero junto a su establecimiento se halla un
caudaloso rubro de “intrusos y arrendatarios hasta la revolucién” que lisa y llanamen-
te estaba formade por sus antiguos “feudatarios” que se habian independizado del
tributo conforme a la revolucionaria poiitica agraria artiguistar. Sata de Tourdn, de la
Torre y Rodriguez, La revolucion agraria artiquisto, pag. 268. Sobre el contenido del
«arrendamiento forzoso» y otras relaciones de produccion basadas en el gjercicio de
variadas modalidades de compuisidn extraecondmica y dependencia personal, véase:
Azcuy Ameghino, Ef latifundio y la gran propiedad colonial rioplotense, pag. 120.

1537.- Jacinto Oddone. La burguesia terrateniente argenting. Buenos Alres: Libera, 1967,
pag. 75. i

198.~ Cabria agregar gue solo un 15 % de los enfiteutas recibid lotes de menos de una
tegua cuadrada, con una moda ubicada en 1875 hectdreas, lo que restringe severamen-
ée s utitizacitn come tierra de cuitivo, en condiciones de produccion donde una siem-

ra de 20 o 30 hectareas de trigo podia considerarse de gran magnitud.
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lores muy bajos - y la falta de decisién politica para la fiscalizacién de los
cobros. '

Segiin el Reglamento, la tierra era entregada a titulo gratuito, pero con
una rigurosa obligacién de poblamiento, tal como se expresa en el articu-
lo 11: «Después de la posesién seran obligados los agraciados a formar un
rancho y dos corrales en el término preciso de dos meses, los que cumpli-
dos, si se advierte omisidn se les reconvendrd para gue io efectiien en un
mes mas, el cual cumplido, si se advierte la misma negligencia, serd ague!
terreno donado a otro vecino mds laborioso y benéfico a la provincia. 20

Nada de esto se impuso a los enfiteutas bonaerenses, muchos de los cua-
les nunca llegaron a conocer personalmente sus vastas posesiones, consti-
tuidas en objeto de especulacidn y subarrendamiento; lo que indicarfa a su
vez la presencia de un niimero indeterminado de campesinos - auténticos
pioneros al sur del Salado - que no tuvieron la posibilidad de aprovechar
los beneficios de la ley, cuando eran en definitiva quienes se hallaban més
estrechamente vinculados a la puesta en produccidn de los campos que se
arrebataban a sus ancestrales poseedores: «la tierra del estado habia ser-
vido para que la gente de la ciudad denunciara tierras ya pobladas, y se
transformara el denunciante en arrendador, lucrando a costa de la igno-
rancia de la gente de la campafia».2®

Por tltimo resta evaluar si los resultadoes sociceconémicos de la enfi-
teusis son producto, como se afirmd, de las «fallas» que habria tenido la

199.~ En base al analisis del Estado de las Rentas del pais en 1834, se ha sefialado: <La
contribucidn anual de un propietario de primer orden igualara, pues, a fa de un bo-
ticario, de un fondero o del empresario de un circo de galios... Si se comparasen las
limosnas que distribuye en el curso del afio el estanciero, con 1o que paga al estado,
10 creemos gue resultara este Gitimo el més favorecidon, Ricardo Piccirilli. Rivadavia y
su tiempo. Tomo I Buenos Aires: Peuser, 1943, pag. 159. Y también: «Se partia de una
impaosicion, que la practica habia de demostrar era falsa, que el canon se pagase. En
efecto, nadie pagd el canon». Emilio Coni. La verdad sobre la enfiteusis de Rivadavia.
Buenos Aires: Facultad de Agronomia y Veterinatia, 1927.

200~ Esta condicion ne fue formal, existiendo claros ejemplos de cdmo se llevd ade-
lante su cumplimiento: «y como en la instruccidn que para dicho reparto se me dio
- consignaba Manuel Durdn - se me ordenaba que todo el agraciado que a los tres me-
ses no hubiera poblado se le quitara y se le diera a otro, y no habiendo poblado dicho
Sebastian Reynoso vine en quitdrselo y cederlo come lo cedf al vecino Juan Figuere-
do». Sala de Tourdn, de la Torre y Rodriguez, La revolucion agraria artiguista, pag. 251.
201.- Coni, La verdad sobre la enfiteusis de Rivadavia, pag. 18,
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ley,?2 o por el contrario, si estas en reahdad 1o son otra cosa 2 que parte
esencial de la iniciativa.

;Fracasé la enfiteusis? Todas las evidencias inducen a pensar que no,
toda vez que permitié cumplir dos objetivos fundamentales de los sectores
dominantes en Buenos Aires: garantizar con las tierras pablicas la conso-
lidacién de la deuda provincial y, sobre la base del condicionamiento que
ello suponia, distribuir entre esos mismos grupos hegeménicos -y otras
personas mds o menos vinculadas con ellos - una gran masa de tierras sin
costo alguno para los nuevos y viejos terratenientes,**

Sisetiene presente que por entonces la antigua capital ingresaba acele-
radamente en una etapa econémica donde de intermediaria de los metales
y otros productos ajenos a su geografia, pasaba a reorganizar su propia pro-
duccién (en condiciones de absoluto desquiciamiento de sus competidores,
y antiguos proveedores, del Litoral y el Oriente) en procura de incrementar
la exportacién de los articulos pecuarios que demandaban diversos mer-
cados exteriores, dificilmente se subvalorard la oportunidad y 1égica de la
apropiacién enfitéutica de tierras.

Esta cuasi gratuidad con que lz elite local - unitaria o federal - lograba
acceder al medic de produccidén fundamental, facilitarfa que el grueso de
sus inversiones se pudiera aplicar a otros rubros del proceso de instalacién
de nuevas estancias. Asf, «la solucién cumple muy bien su propésito (que
no es el de asegurar un orden social mds igualitario): fos capitales disponi-
bles —escasos dada la vastedad del territorio que se abre a la explotacidn -
no se perderdn en especulaciones inmobiliarias» 2%

Sobre el telén de fondo de disputas politicas que durante afios la vi-
sién clésica de la historia oficial argentina estiré més alld de su real sig-
nificacion, se destaca la presencia de un proyecto socioeconémico llevado
adelante por un blogue de clases dominantes coincidentes en sostenerlo
en sus rasgos fundamentales. Desde este punto de vista es necesario es-
tablecer que entre terratenientes y mercaderes bonaerenses - que juntos
habian alcanzado el centro del poder estatal luego de 1810~ existié una
relacién de unidad y lucha por la hegemonis; es decir coincidencia con los

202~ Oddone, Lo burguesia terrateniente argenting, pag. 69.

203.- La aplicacion de tz enfiteusis entre 1822 v 1830 habria dado por resultaée ta exis-
tencia de 538 beneficiarios que se distribuyeron 8.656.000 hectdreas.

»704.~ Tulio Haiperin Donghi. De i revolucidn de la independencia o la confederacion
’rosista. Buenos Aires: Paidds, 1993, pag. 186.
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contenidos nodales del «modelo» y contradiccidn en torno a cual de los dos
sectores predominarfa en su direccidn, imprimiéndole su sello y obtenien-
do una participacidn mayor en los beneficios, En este contexto la enfiteusis
resuttd funcional a la acumulacién de dinero y mercancias de unos y otros,
todos involucrados en la expansién ganadera de la provincia.

En base a las puntualizaciones realizadas, es posible identificar el punto
de ruptura entre las dos concepciones que se expresaron en torno a las
normativas que se han contrastado: limitar las superficies concedidas y obligar
al colono a asentarse efectivamente en la tierra fueron las cuestiones de fondo
que definfan al menos la intencidn de reformar la situacién rural heredada
de la colonia, restringiendo la preponderancia del gran latifundio y de las
relaciones sociales precapitalistas de las que aquel resultaba fundamental
atributo,

A partir de esta conclusién, corroborada en sentido inverso por la enfi-
teusis rivadaviana y las posteriores ventas realizadas por Rosas,”® se afir-
ma el signo positivo que asignamos a la valoracién del Reglamento artiguis-
ta, que al propender a la formacién de una capa de hacendados media-
n0s,7% fue el instrumento de la experiencia més avanzada de democrati-
zacién del régimen colonial de la tierra en el Rio de la Plata.

Esta afirmacion ~ que no se deberfa idealizar - debe ir acompafiada de
un esfuerzo metodoldgico que evite incorporar al anélisis elementos y pre-
supuestos ajenos a las condiciones de tiempo, lugar y circunstancias que
definen su contexto histérico. El Reglamento provisorie podria entonces no
haber sido la mejor de las soluciones posibles al problema de la tierra; pero
fue, si, la mejor de las efectivamente realizadas.”

205.- Al respecto sefiala Coni que «<inmensos latifundios nacieron bajo Rivadavia (...}
Rosas no hizo en todo caso sino continuar el sistema inaugurade por un unitario. Puede
que ta finalidad no haya sido la misma, pero si el resultado».

206.- Esta caracterizacién {que como se veré enseguida no se haya exenta de proble-
mas y cuestionamientos) encuentra asidero en el contexto de la definicion - referidaa
la Banda Qriental - que brindan las noticias andnimas de 1794 «<La clase de hacenda-
dos estancieros es de dos especies: o ricos o pobres, Liamamos ricos a los que poseen
una estancia mas o menos poblada de 86 a 100 leguas; y pobres a los que sclo manejan
una suerte de casco de estancia de 8 a 10 leguas cuadradas». Noticias sobre los campos
de {a Banda Oriental, pdg. 346. También Lastarria brinda elementos para la reflexidn al
referirse a «aguel pobre cargado de familia que solo posee una legua cibica. .. ». Miguel
Lastarriz. Colonias orientales del rio Paraguay ¢ de fa Piata. DHA. Tomo Iil, pg. 424,
207.- Sin perjuicio de esta conclusidn, resultaria necesario profundizar el estudio de
fa realidad rural vigente en el Paraguay en tiempos de Gaspar Rodriguez de Francio, de
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Junto con esta definicidn, debe sefialarse que existieron en aquellos
momentos, y resultan pertinentes hoy en la investigacidn, algunas opiniones
criticas insoslayables en funcién de la solidez interpretativa del tema.

Asi, por ejemplo, Larrafiaga opuso reparos a la aplicacién de la ley agra-
ria argumentando que «un pobre nada podrd hacer conla tierrasinosele da
ganado, y se le anticipan fondos para custodiarle y mantenerlo a rodeo».20®

Evidentemente la escasez de vacunos - consumidos por los ejércitos
realistas, orientales, portefios, portugueses v objeto también de las faenas
clandestinas y el contrabando - era uno de los problemas a partir de los
cuales Artigas concibié la normativa rural, que entre sus objetivos princi-
pales contemplaba, precisamente, la recuperacién de la riqueza ganadera
de la provincia, a la que dedica explicitamente cuatro articulos: el 8, 22, 23
v 24. En ellos se expresaba la intencién de que, junto con la tierra, los agra-
ciados obtuvieran «el derecho del vacaje cimarrén o del de los emigrados,
dando marca a los que nunca la poseyeren».?® Lo cual ratifica que el re-
glamento apunté a fomentar el procreo de las haciendas, instituido como
la obligacidn bésica de los nuevos colonos una vez instalados en la tierra,
al ordenarse {art. 22) que «los ganados agraciados no sean aplicados a otro
uso que el de amansarlos, caparlos y sujetarlos a rodeo».

Igualmente es posible mencionar otras referencias sobre los intentos
por reconstruir las existencias ganaderas, como la nota dirigida por Arti-
gas al cabildo de Montevideo en junio de 1816, en la que ordenaba: «En
una patabra, es preciso que V.S, penetrado de la importancia que demanda
el arreglo de la campafia, cele para que se guarde el mejor orden posible,
y que § hemos de adelantar el procreo de las haciendas, le encargue al
alcalde provincial proceda al reparto de ganados, v que si priva a los par-
ticulares las matanzas, sea escrupuloso en este punto para evitar los celos
consiguientes», 21

quien se ha seflalado que anuld «tas mercedes reales de los terratenientes que mante-
nian tituladas todas esas tierras baldias para repartirlas a una multitud de pobres pero
verdaderos pobladores, cargados de familias. José Vazquez. El doctor Francig visto y oi-
do por sus contempordneos. Buenos Aires: EUDEBA, 1975, pag. 22. :
208.- Larrailaga, Descubrimiento y poblacion de esta Bonda Oriental del Rio de la Plata,
1494-1818, pag. 246. ;
209.- Agustin Beraza. La economia de lo Banda Oriental. Montevideo: Ediciones de la
Banda Oriental, 1969, pag. 74.

.' 210.- AGN-U, Correspondencia del general José Artigas al cabildo de Montevideo,
pag. 105.
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Otro buen ejemplo es el de un agraciado con una suerte de tierras - Lino
Pérez - que al quejarse ante Artigas por haber sufrido el embargo de una
porcién de cueros, se hizo merecedor de la siguiente respuesta: «Hace un
afio que estd usted en aptitud de trabajar y poblar su estancia, sin que en
este tiempo haya hecho nada més que hacer corambre... Si dentro de dos
meses no hace vuestra merced sus ranchos y pone en su estancia un rodeo
de ganado manso, paso inmediatamente a proceder contra usted, y no se
queje después si se ve despojado de su estancia, pues su conducta no es la
de un buen hacendado». !

Por lo tanto la observacién de Larrafiaga, aunque toca un punto vital
para el éxito de las nuevas estancias, aparece presidida por una intencio-
nalidad politica mds descalificadora que constructiva, en una situacién donde
efectuar dicho tipo de reparos sin participar de la lucha por aplicar a fon-
do la nueva ley, constitufa una actitud objetivamente conservadora de la
realidad rural en la cual sus mismas criticas se originaban,

Con todo es muy probable, si, que el desarrollo de los rodeos de los dis-
tintos propietarios y los nuevos donatarios siguiese un ritmo desigual, pues
no todos disponian de las mismas relaciones e influencia para obtener la
prioridad en los repartos de haciendas, ni las mismas cuotas de poder para
acceder directamente al cimarrén y al alzado.

Al respecto, y aunque se trata de una solicitud mds que moderada -y
acaso hasta pudorosa - se puede mencionar el beneficio que Artigas recla-
ma para su padre, basado en «la mendicidad en que se halla, y fa necesidad
que tiene de agarrar algiin ganado para criar y fomentar sus estancias y con
ellas ocurrir al sustento de su familia. Yo sin embargo de hallarme pene-
trado de ia justicia de su solicitud, no he querido resolverlo, librandolo ala
discrecién de V.S. (el cabildo). Sus padecimientos son notorios igualmente
que sus pérdidas. Todo el mundo sabe que él era un hacendado de crédite
antes de la revolucidn, y que por efecto de ella misma todas sus haciendas
han sido o consumidas ¢ extraviadas. Por lo mismo y estando decretado
que de las haciendas de los emigrados se resarzan aquellas quiebras, es de
esperar de la generosidad de V.8. libre la orden conveniente a fin de que se
le den 400 o 500 vacunos en el modo y forma que se estime mds arreglado a
justicia. Yo nome atrevo a firmar esta providencia ansioso de que el mérito

2¥1.- Flavio A. Garcia. «<Don Lino Pérez ante Artigas». Boletin dei Estado Mayor del ejér-
cito. Montevideo (1957}, n.° Tiy 72,
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decida de la justicia, y que no se atribuya a parcialidad lo que es obra de la
razény.*?

Por otra parte, tampoco se pueden dejar de seflalar otros aspectos del
reglamento que podrian constituir factores regresivos, de importancia quizés
secundaria en aquellos dias de guerra civily provisoriedad, pero de incierta
incidencia en un hipotético curso posterior del desarrollo socioeconémico
de la Banda Oriental,

Esta reflexién implica hacerse cargo de su contenido especulativo -en
la medida que la invasién portuguesa cortd de rafz la aplicacién de la ley
agraria -, salvado parcialmente por tratarse de una evaluacién de tenden-
cias y probabilidades que, aunque abortadas, se originan en el propio texto
del reglamento, en la historia que lo precede, y en por lo menos un afio de
efectiva puesta en prictica de sus principales normas,

Estos puntos oscuros los ubicarmos alrededor de: el tamafio de las estan-
cias que se donaban, la absoluta prioridad de la ganaderia, y 1a reafirmacién
de los mecanismos de coaccidn extraecondmica sobre los no propietarios.

Respecto del primer problema cabe puntualizar que las tres leguas cua-
dradas - cerca de 8.000 hectdreas - que abarcaba cada estancia constitufan
una superficie menor respecto a las dimensiones de los grandes latifundios
existentes por entonces; sin embargo, desde una perspectiva definida de
colonizacién, aun pecuaria, su tamafio excedié el requerido para absorber el
trabajo de una familia y permitir su progreso.

Queda por precisar cudl serfa la superficie justa -en las condiciones
productivas de la época - para satisfacer el objetive planteado, aunque tal
vez «logiprincipales fundamentos, .. deberfan tomarse en las estancias del
Paraguay, las cuales por ser mds pequefias tienen el ganado mds manso,
sujeto y gordon.21?

De acuerdo con lo que se puede inferir de las estimaciones realizadas
por Azara, los terrenos adjudicados en virtud del reglamento podfan llegar
a albergar - suponiendo la superacién de la crisis ganadera- aproximada-
mente 6.000 reses vacunas con un procreo de unas 1800 cabezas anuales,?**

212.- AGN-U, Correspondencia del general José Artigas al cabildo de Montevideo,

pag. 102,

213.- De Azara, Memoria sobre ef estado rural del Rio de la Plata y otros informes, pag. 8.
14.~ Frente a una receptividad que hoy nos llama fa atencidn, cabe prevenirse contra
| peligro de anacronismo que deviene de proyectar hacia el pasado realidades -y
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es decir una cantidad importante aun para establecimientos geografica-
mente alejados del mercado.

De todos modos, resulta necesario tener presente que la disparidad de
criterios en esta materia es muy grande, estimando otros historiadores
que «tendriamos para la suerte de estancia del Reglamento artiguista una
productividad anual de 360 cueros, 0 sea el cuddruple de la unidad hisp4-
nica. Esto, por sf solo, es demostrativo de la necesidad de ampliar, en las
condiciones tecnoldgicas de la época, el drea de la suerte tradicional, pa-
ra cumplir el desideratum de productividad indispensable para satisfacer
tas necesidades, por frugales que fueran, de la familia adjudicataria de la
donacién» 13

Segtin los célculos efectuados por Giberti, una estancia de alrededor
de 1.900 hectdreas - la «suerte tradicional» - podfa albergar 900 vacunos,
produciende unos 90 cueros al afio, los que a su juicio representaban una
cantidad insignificante, que ro alcanzaba para constituir una unidad fa-
miliar?!® Entre otras opiniones discordantes con este analisis puede men-
cionarse la de Alvarez, quien sefialé que «puede admitirse, pues, que hacia
1810 hicieran falta 1.000 hectareas para dar ocupacién permanente a una
familiax.??’

Nuestro punto de vista respecto al tema parte de reconocer, como lo
ilustran numerosos y variados documentos, que el reclamo -en realidad
la justificacién - de extensiones crecientes de campo para llevar adelante
la produccién ganadera fue una actitud practicamente crénica de los terra-
tenientes coloniales, nocidn que inscripta entre las notas ideoldgicas do-
minantes de la época tiende a estimular estimaciones exageradas acerca de la
cantidad de tierra necesaria, a principios del siglo XIX, para sostener a una
familia campesina dedicada a la actividad pastoril. A la cual, por otra parte,
nada deberfa obligarla a inhibirse de realizar otras producciones comple-
mentarias o principales.?t?

cantidades - muy posteriores, recordando que de los risticos animates en cuestién lo
mas valorado era el cuero, resultando en general poco relevante su calidad carnicera.
215.- Washington Reyes Abadie, Oscar Bruschera y Tabaré Melogno, £l ciclo artiguista.
Tomo ll. Montevideo: Silberberg, 1978, pag. 267.

216.~ Horacio Giberti. Historia econémijca de la gonaderia argentina. Buenos Aires: So-
lar y Hachette, 1974, pag. 46.

217~ Juan Alvarez. Las guerras civiles argentings. Buenos Aires: EUDEBA, 1976, pég. 68.
218.- En estos grandes espacios rurales la idea de actividad pastoril incluye ademas del
vacuno a equinos y ovinos, de utilidad para el trabajo y la alimentacién cotidiana. Por
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Una clasificacién de los distintos tipos de estancia presentes en la cam-
pafia de Buenos Aires, realizada por el sindico del consulado portefic en
1796, puede contribuir a la interpretacién del problema que consideramos,
al evaluar la significacién de la explotacién tradicional de 3.000 varas de
frente y 9.000 de fondo (1.875 ha), sefialando que «no dejan de ser bien titi-
les para conservar y fomentar en ellas la crfa de ganados y el comercio con
sus regulares producciones»,??

Los censos de hacendados bonaerenses de 1789, correspondientes a los
partidos de Magdalena, Lujdn y Areco, arrojan una carga ganadera de 0,4
vacuno por hectdrea en los campos con superficies de una suerte de es-
tancia y mds;**® mientras que los célculos més ajustados de paricién anual
establecen alrededor de un 25 % de multiplicos.?*

De modo tal que en 7.500 hectéreas, capaces de albergar unos 3.000 ani-
males, se puede calcular una produccidn potencial - tomando el 25 % co-
mo porcentaje de reproduccidn, y sin tener en cuenta el aprovechamiento
eventual de carne y sebo~ cercana a 750 cueros anuales, los que estimados
moderadamente a un peso por piel podrian representar un ingreso men-
sual superior a 60 pesos, es decir ocho veces un «salario» de pedn rural,
que deben conceptuarse libres de gastos de manutencidn, toda vez que la
estancia podfa proveer lo necesario para el alimento familiar.

Obviamente estos resultados se incrementarfan si los donatarios efec-
tuaran algunas siembras de trigo, que por mds modestas que fueran - una
fanega sembrada permitfa cosechar unas diez fanegas de cereal - %2 re-
presentarfan un ingreso adicional; en condiciones en que el reglamento

otra parte en las diversas consideraciones que realizamos sobre el tamafio de las do-
naciones artiguistas deberia incluirse la posibitidad de gue el grupo familtiar agraciado
pudiera complementar su actividad ganadera vacuna con el recurso a la agricuitura
del cereal, la realizacién de huertas para consumo v la cria de aves y ganado menor,
con lo cual aquetlos cueros disponibles anualmente podrian constituir un fondo pa-
ra la compra de manufacturas e instrumentos de trabajo que no se podian obtener al
interior de la unidad productiva.

219.- AHPBA, 7-2-108.

220.- Eduardo Azcuy Ameghino y Gabriela Martinez Dougnac. Tierra y ganado en la
compafia de Buenos Aires seqin {os censos de hacendados de 1789. Buenos Aires: IIHES,
1989,

221~ Juan C. Garavaglia. «Produccion cerealera y produccién ganadera eri la campafia
portefia: 1700-1820». En: £l mundo rural rioplatense a fines de la época colenial. Buenos
Aires: Biblos, 1989, pag. 32.

222~ Atitulo ilustrativo se puede considerar el peso de una fanega como equivalente
32 un guintal métrico.
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tampoco impedfa (al menos en su articulado no hay mencién al asunto) e}
arrendamiento de una porcidn de los campos.

Estos datos y especulaciones, de escasa validez para la situacidn econé-
mica -y sobre todo politica- de la campafia oriental en 1815-1816, tienen
la tnica finalidad de sefialar que, en perspectiva, la base territorial de los
beneficiarios de las donaciones excedia largamente el concepto de «pequefia
propiedad rural» que algunos autores han atribuido a las tres leguas cuadra-
das que otorgaba el reglamento.**?

Otros factores, sin duda, contribuyen a explicar el porqué de la superfi-
cie establecida, contdndose entre ellos la relacién entre la tierra disponible
y la poblacién rural econémicamente activa en aquelia coyuntura, y, por
sobre todos, la necesidad de reconstruir el stock ganadero de la provincia
en circunstancias que los cueros - tnica moneda de cambio de la revolucidn en
marcha- constituian la posibilidad de sostener ala fuerza armada en condiciones
operativas, mediante la disponibilidad de suficientes fusiles y municiones.

El logro de este objetivo, absolutamente prioritario para la superviven-
cia del artiguismo, fue procurado a través de un reglamento provisorio - que
remitfa a un arreglo definitivo ulterior de la campafia - que constituyé una
experiencia social avanzada de reparto democratico de tierras. Afirmacién
que resulta reforzada por el hecho, ya expuesto, de que los mds grandes
terratenientes de la Banda Oriental se distanciaron, y cuando pudieron re-
negaron explicitamente de la ley agraria, poniendo de manifiesto que el
rumbo establecido por Artigas rio era el iinico posible en aquellas condicio-
nes.

Vale destacar este concepto, pues su negacién suele encubrir una pro-
funda subestimacién del contenido revolucionario de la politica agraria
instaurada en septiembre de 1815. Detrds del lugar comtin constituide por
laidea de que a grandes problemas -y la economia rural oriental los tenia -
corresponden grandes soluciones, se sugiere como inevitable el camino arti-
guista, retacedndole as{ el sentido transgresor y revulsivo que lo define en
su especificidad, tanto como lo diferencia de la politica espafiola y dela que
procuraron aplicar los terratenientes precapitalistas de ambas orillas del
Rio de Ja Plata, desde una perspectiva de «arreglo de los campos» opuesta
ala de Artigas.

223.- Lucia Sala de Tourdn, Nelson de la Torre y Julio Rodriguez. Artigas: tierra y revo-
fucidn. Montevideo: Arca, 1974, pag. 96.
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Con referencia al virtual monopolio del territorio oriental por parte de la ex-
plotacion ganadera -y en particular sobre las tierras donadas en aplicacién
del Reglamento - debe sefialarse la impronta azariana que preside la defini-
cién y el pensamiento artiguista: «el manantial més abundante de riquezas
para cualquier provincia es el cultivo de las producciones més andlogas a
su terreno y a las inclinaciones o caprichos de sus habitantes... Se pensa-
ré acaso que fomentando el pastoreo trato de conservar incultos a estos
habitantes, pero no es asf, quiero enriquecer al pafs».?

Sin embargo, como afirmé Belgrano en el Correo de Comercio - que no
necesariamente Artigas o sus allegados desconocian - si bien los vacunos
«son las minas del pafs» y como tal debfan explotarse, «la agricultura debe
ser preferentemente favorecida, y hasta que la tierra no se haya poblado de
vegetales dtiles, y hasta que ios hombres no hayan establecido un método
de agricultura y de labor sostenido y firme, no debe pensarse en darse ex-
clusiva proteccidn a otro ramo alguno, por ser este vivificador, y que més
que otro alguno cimenta de un modo duraderc y permanente la felicidad
indestructible de los pueblos».#2 '

Pues bien: aunque de poca significacién en el fragor de la coyuntura re-
volucionaria, tenemos aqui un problema de implicancias estratégicas para el
futuro de los pueblos y provincias sudamericanas que se independizaban,
fo cual resulta del todo comprensible al ver sus consecuencias proyectadas
sobre ciclos histéricos de larga duracidn.

El Reglamento provisorio apunté a la creacién de una capa de estancie-
ros medianos (nuevamente: calificacién que debe ser leida atendiendo a
tiempd, lugar y circunstancias), comprometidos con el resultado de ia re-
volucidn, y dedicados cuasi exclusivamente a la explotacién ganadera. ; Po-
dia Artigas dejar de poner el centro de sus esfuerzos en una iniciativa que
apuntara a la recomposicidn de sus «minas» vacunas en circutistancias de
verse amenazado por la apertura de hasta tres frentes militares hostiles?

Sin soslayar el problema que antes indicamos, la respuesta al interro-
gante ratifica la decisién del jefe oriental basada en la ldgica de hierro de la

224 .- De Azara, Memoria sobre el estado rural del Rio de lo Plata y otros informes, pags. 3-
8.
225.- Belgrano, Escritos econdmicos, pag. 181.
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supervivencia: cueros por armas y municiones fue la férmula del comercio
necesario, 20

En este contexto la cuestidn de la agricultura mereci6 por parte de Artigas
un tratamiento ajustado a la prioridad ganadera previamente establecida,
como lo expresarfa su pesicidn frente al proyecto agricola propuesto por
el cabildo de la villa de Guadalupe de Canelones en octubre de 18152

Enlanota que acompafid el envio de dicho documento al cabildo gober-
nador fundamentando su necesidad, luego de sefialar que en los campos de
la jurisdiccién ya no quedaba ganado y solo se hallaban escombros, despo-
blacién y soledad, los autores de la iniciativa afirmaban: «Para remediar
tantos males vemos con placer al digno Jefe de la provincia lo misme que
a VE. ocupados en el arreglo de los campos y las haciendas, y estimula-
dos de tan poderoso ejemplo hemos creido poder ayudar. .. despertando el
genic emprendedor de nuestro vecindario con las utilidades de la agricul-
tura, que si en todos los tiempos y en todos los palses es el germen de la
abundancia con mayor razdén en nuestra villa e inmediaciones a cuyos in-
dividuos no les queda otro recurso para espantar la espantosa indigencia
que dedicarse a este importante ramo de comercio».?2®

El proyecto, en el que tuvo destacada participacién el cura Tomds Go-
mensoro, a diferencia del Reglamento de tierras - al que de hecho se alude
en la nota anterior ~ no establecia la confiscacidn de propiedades enemigas y
de emigrados; igualmente no se propenia la cesién gratuita de las tierras para
chacra, sino su compra por aguellos que pudieran y se interesaran en ha-
cerlo, obvidndose la premisa de favorecer a los mds infelices, En cambio, s
se planteaba la desmembracién de las estancias que se encontrasen en los
terrenos que debian afectarse a la agricultura, aclarando que los hacenda-
dos recibirfan «el justo precio de su tasacidn» en compensacién. También
se estipulaba que nadie podria tener mas de una chacra y que se rescin-
dirfa el contrato con los propietarios que en un plazo de ocho meses no
principiaran ia labranza. &

La propuesta agricola se corporizé en 19 articulos que {cabe insistir, sin
participar del espiritu predominante en el Reglamento de tierras en lo referi-

226.- Sabre la actividad mercantil en el marco del proyecto artiguista, véase el capitulo
R

227.- Un andlisis mas amplio del tema de Iz revolucidn y ia agricuitura en; Barrdn
y Nahum, Bases econdmicas de la revolucion artiguista, pag. 137.

228.- AA, Tomo XXVI, pag. 31.
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do a expropiaciones y donacicnes) procuraban el desarrollo de la agricul-
tura en los alrededores de la ciudad, asigndndose al efecto una superficie
de dos leguas de didmetro contadas desde el centro de la plaza principal de
la villa de Guadalupe: «La razén principal de esta drea que a primera vista
puede parecer excesiva, es que, cuando los efectos de importacién que se
llevan el dinero, estdn en razén de tres a uno con los de exportacién de fru-
tos naturales, que vuelven a traerlo, es necesario que la poblacién camine
rapidamente a su ruina si no se trata de fijar a lo menos el equilibrio entre
unos y otros efectos que forman el circulo del dinero; y estableciendo una
tercer parte de vecinos agricultores, que es ef resultado de las dos leguas
de didmetro...». 22

Como se observa, el de Belgrano no fue un pensamiento aislado, sino
mds bien el reconocimiento de la existencia - en ambas orillas del Plata -
de una capa relativamente extensa de campesinos agricultores que, aun-
que muy débiles por el fuerte predominio de los intereses pastoriles, tarm-
bién buscaron, sumandose a la revolucidn anticolonial, su sitio bajo el sol.

La vieja oposicién entre terratenientes ganaderos y campesinos agri-
cultores fluye desafiante en el texto del proyecto: «el cultivo de las tierras
es infinitamente mds ventajoso que dos o tres estancias, que sosteniendo
dos o tres propietarios, podrian mantener a cientos... parece justo preferir
el aumento de los hombres después de més de ochenta afios en que solo se
ha tratado de la multiplicacién de las bestias».?3?

También al referirse a que «todos estos terrenos se deberdn dar en pro-
piedad, reprobando en lo posible las artificiales razones con que quieran
justificarse los arrendamientos»,?! los impulsores del proyecto habrén te-

229.- Pereda, Artigas, 1784-1850, pag. 528, Un importante antecedente de estas postu-
taciones en favor de la agricultura fue la exhortacién dirigida por el Gobierno Econdmi-
co de 1813 -~ con sede en fa misma villa de Guadalupe - al presbitero Pérez Castelfanos
para que redactara los apuntes de su rica experiencia en la materia para usc de los
hortelanos y labradores. La respuesta afirmativa del cura fue acompafiada de una so-
ticitud: «ruego al Gobierno Econdémico ponga mucho empefio en que cesen los males
con que en la actualidad son probados y perseguidos los que se dedican al noble y
necesaric trabajo de la agricuitura» AA, Tomao Xil, pag. 68.

230.- AA. Tomo XXVI, pag. 34. .

231.- Segin sus autores, las razones de este planteo eran: a} evitar ta excgsiva prepon-
derancia de unos vecinos respecto de otros; b) que ningunoc puede trabajar con em-
pefio un terreno que no mira como herencia de sus hijos; ¢) que los arrendamientos
destruyen radicalmente el plantio de bosques y toda especie de plantas perennes que
son una de tas riguezas del pats,
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nido sin duda presente que «prevenir el arrendamiento y la medianeria era
prevenir une de los males mds comunes de la situacidn agricola colonial,
aquel que al hacer caer la renta de la tierra sobre el miembro mds débii de
la sociedad, le convertia, de hecho, en un siervo».®*?

Si bien una clave interpretativa del asunto radica en un mejor conoci-
miento del conjunto de Jos intereses econdmicos que se expresaban a tra-
vés del cabildo de Canelones, no puede obviarse la mencién del articulo
octavo de la propuesta, donde se plantea la necesidad de «cerrar a los ha-
cendados inmediatamente todos los pasos con que probablemente inten-
tarén entorpecer los progresos del proyecton.

El Reglamento agricola resultd aprobado entusiastamente —en una de-
cisién que muestra la complejidad de la situacién politica oriental- por
el cabildo de Montevideo,?* procediéndose a la integracién de la junta de
agricuitura que, segiin lo estipulaba el articulo 19, debia tomar a su cargo
todo lo referente a la actividad.

En estas circunstancias el proyecto fue elevado a la consideracién de
Artigas para su convalidacién,®? Ja cual fue denegada con el siguiente argu-
mento: «Es loable el deseo por el restablecimiento de la agricultura en esa
vilia y en toda la provincia; pero cuando el gobierno ha dignificado el pro-
yecto, acaso no ha tenido presente los inconvenientes de la ejecucién. La
provincia debe emprender con ahinco el procreo de las haciendas. Este pa-
so responderd del adelantamiento de la poblacion y a esta es consiguiente
la agricultura. Emprenderlo todo en estos momentos serd no abarcar nada.
Por o mismo devuelvo a la junta de agricultura el proyecto para que pre-
sentado en tiempo més oportuno, produzca efectos muy favorables» >

O sea que Artigas postergd de momento la satisfaccién de las inquietudes
de los agricultores, ratificando la relevancia econémica ~también social
y politica~ de los viejos y nuevos hacendados que se mantenian bajo el
pabellén artiguista, v la centralidad del papel de la produccitén vacuna en
la reconstruccién econémica en curso.

232.- Barrdn y Nahum, Bases econdmicas de lo revolucidn artiguista, pag. 149. Un ana-
lisis critico de {os arrendamientos coloniales, en: Carlos Birocco y Gabriela Gresores.
Arrendamientos, desalojos y subordinacion campesing. Buenos Aires: Garcia Cambeiro
Editor, 1992,

233.- AA. Tomeo XXV, pag. 40.

234.- AA. Tomo XX, pdg. 262.

235~ AGN-U, Correspondencio del general José Artigas ol cabildo de Montevideo,
pag. 54.
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En esta direccidn, el hecho de que las labranzas también habian sufrido
un descalabro mayusculo (similar al registrado en la ganaderfa) producto
de los sucesos politico-militares que afectaron a la economfa y la socie-
dad, puede explicar, en lo fundamental, la idea de Artigas respecto a que
«emprenderlo todo en estos momentos serd no abarcar nada», En especial
debido a los renovados problemas que aparejarfa conciliar la imprescindi-
ble movilizacién militar del paisanaje - sostén del poder artiguista- con
las exigencias laborales de la agricultura.”® Teniendo en cuenta que en ma-
yor o menor medida en los diferentes partidos de la provincia continuaban
realizdndose las tradicionales sementeras de trigo,”’ el problema parecie-
ra concentrarse en las consecuencias negativas de instalar, rehabilitar o
potenciar zonas especificamente agricolas con capacidad de transformar-
se en centro de atraccién social, con las consecuencias poiftico-militares
que ello podia entrafiar en los frigiles equilibrios de poder e influencias
que definfan la gobernabiiidad de la Banda Oriental.

En este contexto, resulta justo ponderar que el firme rechazo de! pro-
yecto no implicaba - como lo sefiala de manera expresa en su nota- una
negativa en general de los postulados en favor del desarrollo de los culti-
vos, toda vez gue por esos mismos dias, utilizando al maximo su prestigio
e influencia, Artigas procuraba el aumento de la poblacién a través de la
inmigracién de indios provenientes del Litoral, con los cuales se propo-~
nia concretar una experiencia de colonizacién agricola,”® aunque margi-
nal respecto a la ganaderia.

Resta, por Ultimo, considerar el peso y significado de los aspectos represivos
a través de los cuales el reglamento se proponia garantizar la seguridad de
Jos hacendados y proteger el proceso de restablecimiento de los planteles
vacunos: «Para estos fines como para desterrar los vagamundos, aprehen-

236.- En este sentido es probable que se haya tenido en cuenta, frente a las catacteris-
ticas del requerimiento de mano de obra de la agricultura, la mayer consistencia del
predominio ganadera -y las formas de vida que le eran inherentes - con la posibili-
dad de mantener al pueblo oriental «reunido y armado» hajo la direccién del caudilio,
clave de béveda y condicidn de la existencia misma del sistema de los Pueblos Libres.
237.-Unlistado de los partidas y curatos de la campadia oriental donde en' 1815 se nom-
braron comisionados para la recoleccion del grano correspondiente al diezmag, en: AA,
Toma XXVi, pag. 224.

238.- Véase capitulo IV.
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der malhechores y desertores se le dardn al alcalde provincial ocho hom-
bres y un sargento...».>?

En relacién con el contenido de este articulo, debe sefialarse que el ca-
bildo tendié a aplicarlo de acuerdo a sus particulares criterios e intereses,
lo cual fue reconvenido por Artigas, enterado «que por orden de V.S, se
habian puesto a disposicién del alcalde provincial mds de 50 hombres de
tropa, cuando & con un sargento se creyeron siempre bastantes, y de co-
mun acuerdo se puso por articulo del Reglamento» 4

Esta politica represiva habria significado, al decir de algunos historia-
dores, que conjuntamente con las donaciones de tierras que se realizaban
Artigas «no hubo de terer otra alternativa, para los que fueran renuentes o
incapaces, que incrustarios... en el orden propietarista de la estancia».?"!

Efectivamente, la partida de policia rural y fos jueces de pueblos y parti-
dos tenfan ~en virtud del articulo 27 del reglamento - entre sus principa-
les obligaciones, «velar sobre la aprehensién de los vagos remitiéndolos a
este cuartel general o al gobierno de Montevideo para el servicio de ias ar-
mas... En consecuencia los hacendados dardn papeletas a sus peones, y los que
se hallaren sin este requisito v sin ofro ejercicio que vagar seran remitidos
en la forma dicha».

Por otra parte, no se trataba de ideas ajenas al pensamiento de Artigas,
que en alguna oportunidad - en nota al cabildo - habfa seflalado: «Yo pue-
do asegurar a V.S. lo que la experiencia me ha ensefiado, que cada paisano
y los mismos vecinos no hacen mds que destrozar; que poco celosos del
bien publico no tratan sino de su subsistencia personal y aprovechdndose
del poco celo de la campafia, destrozan a su satisfaccién. Por lo mismo es
preciso que dando al Sr. alcalde provincial la partida de 16 o 18 hombres
que me pide, salga inmediatamente a recorrer la jurisdiccién»

Es interesante al respecto relacionar este texto con otras expresiones
del jefe oriental, como por ejempio las vertidas al enterarse de la presunta

239.- Véase apéndice documental,

240.- AGN-U, Correspondencia del general José Artigas al cabildo de Montevidec,
pag. 105. En la misma nota Artigas recrimina at cabildo por el comportamiento de uno
de los suyos, paraddjicamente a carge de la aplicacion del Reglamento: «Son repetidas
las quejas que tengo sobre la versacién del alcalde provincial en su comision, asegu-
réndome todos que hace matanzas sin saber con qué orden ni con qué objeto».

241.- Reyes Abadie, Bruschera y Melogno, El ciclo artiquista, pég. 276.

242~ AGN-U, Correspondencia del general josé Artigas ul cabildo de Montevideo,
pédg. 48.
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falta de interesados en recibir donaciones: «Si no ha tenido efectola invita-
ciénde V.5. para pobiar las costas del Uruguay, al menos quedard satisfecho
el gobierno con haber llenado los deseos, y los vecinos no tendrén que la-
mentarse de la desgracia después de proporciondrseles su feficidad. Ellos
Horaran algin dia esta pérdida, cuando tengan los conocimientos bastan-
tes para calcular los resultados de su indolencia»

Evidentemente se trata de un problema inseparable de las caracter{sti-
cas del orden socioeconémico rural y las relaciones de produccién hereda-
das de la colonia, conmovidas pero no revolucionarizadas (ni sefialadas como
objeto puntual de transformacién, salvo parcialmente en el caso de la es-
clavitud) por los efectos del pronunciamiento anticolonial. Sobre esta ba-
se, instalados en la complejidad del pensamiento doctrinario y la préctica
social de Artigas, es posible reconocer en el espiritu y aplicacién del regla-
mento la prioridad de crear propietarios por sobre la funcidn represiva, la cual de
todos modos se hallaba complementariamente presente.

Al mismo tiernpo, vale recordar que tante difundir y concretar abierta-
mente la oferta de tierras, como recibir y dar curso sin interferencias a las
solicitudes, fueron tareas que debieron procesarse en el marce de una agu-
da lucha politica por el éxito o el fracaso de Ia ley agraria; contexto en el
cual tal vez se explique - como se sugiriera oportunamente - la presunta
falta de interesados informada por el cabildo montevideano,?** Hlamativa-
mente contradictoria con el movimiento general de repartos que se hallaba
en curso en el resto de la provincia, 2

243.- Maeso, Estudio sobre Artigas y su época, pag. 373.

244.- Seguramente un anatisis en escala reducida - en {a linea del realizado por Frega
sobre la regién de Soriano -~ que recopile toda fa informacién disponible al respecto,
permitiria establecer las relaciones del fendmeno referido con situaciones especificas
y puntuales emergentes de las microestructuras de poder localesy de {as relaciones de
fuerza entre los diversos actores sociales y politicos que disputaban en miitiples are-
nas del escenario oriental. Ana Frega. Pueblos y soberania en fa revolucién artiguista.
Montevideo: Ediciones de la Banda Orientat, 2007,

245.~ Sin perder de vista el sesgo que le otorga al testimonio el ser la expresién de los
vecinos principales del partido, al analizar el tema cabe tener en cuenta ~como se-
fialaba et cabildo de San José en mayo de 1816~ la existencia de agregados y otros
campesinos que no alcanzaban a apreciar ni a interesarse en {as posibilidades que les
brindaba el Reglamento de tierras: «Pero a este y a nuestras continuas guejas cierran
tas puertas, ocultando el bien gue se les propenia y estando al frente la flojedad y el
libertinaje, tal vez por no demostrarse o no querer trabajar para vivir e instruir a sus
farilias, los que por compasion deben ser recogidos y reunidos, o obligarles a que sa-
quen terrenos de los gue concede S.E. el Sr. Capitdn General». AA. Torno XXVI, pdg. 143,
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De todos modos, frente a los aspectos represivos de la politica agraria
- segiin Barrdn y Nahum «una concesién de Artigas alos hacendados» ~ re-
sulta inevitable que surja inmediatamente el recuerdo del bando de Oliden
y otros similares, con su reafirmacién de!l peonaje obligatorio para todos
los campesinos sin tierra de la campafia bonaerense,** que resultaban asf
sujetos al fuero territorial de los estancieros. Sin embargo, el contenido re-
presive tendia a ser secundario en el Reglamento.

Por dos razones principales: el papel de Artigas en la regulacién y su-
pervisién politica de su aplicacién; y porque laley agraria abria el camino a
la estabilidad juridica en la tierra de cientos de nuevos hacendados, reclu-
tados muchos de ellos entre los «més infelices», incluidos indios, negros,
mestizos, y criollos pobres.

Esto, dicho sin olvido de que entre el acceso democratico a la posesién
de la tierra (asociado a la vigencia del reglamento y con las particularida-
des que este determinaba) y el desarrollo de una nueva organizacién so-
cial del trabajo de tipo capitalista ~en tanto expresién de la superacién
de los modos de produccidn coloniales - suele mediar un cierto trecho histd-
rico,%Y una transicidén no necesariamente irreversible, durante la cual se
van conformando - en un complejo proceso de luchas, reasighacién de ro-

246.- Ricardo Rodriguez Malas. Historia social del gaucho. Buenos Aires: Mard, 1968.
Gabrieta Martinez Dougnac. «Justicia colonial, orden social y peonaje obligatorio». En:
Poder terratenients, relaciones de produccién y orden colonial. Buenos Aires: Garcia
Cambeiro Editor, 19946,

247.- En este sentido consideramos necesario rechazar las interpretaciones que exage-
ran los alcances reales y verificables que aparejo la aplicacidn del Reglamento, como
por ejempio aguella que enfatiza «la honda transformacién que esta politica agraria
imprimia en las relaciones sociales y en el consiguiente modo de produccidn». Y mas
especificamente: «F| derrotero de la revolucion agraria artiguista fue el de la solucién
democratico-burguesa, con la creacion de una amplia capa de peguefios campesinos
libres sobre la tierra libre mediante el libre acceso a la tierras; idea que se presentia
asociada con {a creencia de que «lo que Lenin llamaba el “camine americano” se abria
paso en el pais». También la postulacién de que los donatarios «<implantan un modo de
produccitn novedoso y mas adelantado, el modo de produccién burguéss, Dade que
compartimos con los autores citados lo esencial de la visién del fenémeno artiguis-
2 nos parece pertinente presentar este gje de polémica ya que, aun participando de
su entusiasmo por «la reforma agraria» puesta en marcha en 1815, no podemos com-
partir la idea de que 8,000 hectareas de pradera uruguaya definieran -inclusc en las
condiciones de entonces ~ |a base econdmica de «una amplia capa de pequefios cam-
pesinos», ademas de las otras consideraciones criticas que ya hemos formulado. Sala
de Tourdn, de ta Torre y Rodriguez, La revolucidn agraria artiguista, pag. 14 y 81. Sala
de Tourdn, de la Torre y Rodriguesz, Artigas: tierra y revolucion, pag. 96.
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les y diferenciacién social - las clases caracteristicas del nuevo régimen de
produccion.*®

Por lo expuesto, para la valoracién del reglamento resulta decisivo el
hecho de que articulando la realidad socioeconémica del dmbito rural y el texto
legal se plasmd la mediacidn interpretativa de Artigas, quien a diferencia de la
visidn tradicional de los terratenientes coloniales - para los cuales cual-
quier disfuncionalidad con el compulsivo orden precapitalista se denomi-
né anarquia, robo o vagancia - juzgé a los heterogéneos componentes so-
ciales del movimiento patriético oriental de acuerdo con la fidelidad y ser-
vicios que prestaban a la causa politica de la independencia y la confedera-
cién.**® E igualmente justiprecié los intentos de la aristocracia terrateniente-
mercantil en procura de evitar por todos los medios que los costos de la
guerra - anticolonial y civil - cayeran sobre sus espaldas,®®

248.— Karl Marx y Friedrich Engels. £l manifiesto comunista. Buenos Aires: Claridad,
1967, pag. 28. Eduardo Azcuy Ameghino. Trincheras en la historia. Historiografia, mar-
xismo y debates. Buenos Aires: Imago Mundi, 2004, cap. IXy X.
249.~ Queda para para el plano de las especulaciones la discusion sobre el régimen de
produccidn rural gue hipotéticamente predominaria luego de aplicado el Regiamento
hasta el fin, que es cuando los tres aspectos gue mencionamos criticamente - exten-
sién de las estancias, predominio ganadero y policia rural - cristatizarian en un orden
social que, acentuando interpretativamente el peso de algunas variables, se caracte-
rizarfa por expresar un proceso de acumulacion originaria capitalista; pero que desde
otra perspectiva podria significar la conservacion - mas o menos aggiornada - del sis-
tema precapitalista heredado de la colenia, como sucedié en Buenos Aires en tiempos
de Rivadavia y Rosas. Dentro de esta segunda posibilidad cobran particular importan-
cia los mecanismos de coaccidn extraecondmica para la obtencién de mano de obra
para las éstancias y chacras, y otros mecanismos de la dependencia personal del cam-
pesinado. Cormpieta este panorama la critica situacidn de la produccidn artesanat, que
no permite suponersu rapido desarrollo en el sentido de constituir polos manufacture-
ros que permitieran alcanzar otro destino preductivo a los hombres forzados al trabajo
envirtud de las leyes y reglamentos represivos. Asi como no se puede adivinar el futu-
ro, tampoco es dado postular cientificamente codmo hubiera sido el pasado de variar
algunas de las condiciones y factores que efectivamente lo determinaron. Sin embar-
g0, en ambos casos resulta posibie inferir las tendencias de desarrolio socioecondmico
de una determinada situacidn con un margen aceptable de incertidumbre; atendien-
do, sobre todo, a la naturaleza del poder del Estado, por tratarse del facior primordial
para determinar en beneficio de qué sectores se produce en dltima instancia el proceso
de acumulacidn, '
250.- Sobre la conducta politica de esta ¢lite de terratenientes y mercaderes se ha se-
fiatado con exactitud: «El antagonismo con el puerto de Buenos Aires, 1a libertad de
comercio que conocieron durante la breve ocupacion inglesa, la necesidad de definir-
Bse frente a ta invasidn napolednica a Espafia, tos devaneos independentistas, su adhe-
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Expresada con mayor libertad en la correspondencia particular que en
los documentos oficiales, la visién de la elite oriental -y por cierto también
de la bonaerense ~ sobre la situacién social agraria resultaba inequivoca:
«La pacificacién de la campafia que debe ser el principio del engrandeci-
miento de esta provincia se mira con la mayor indiferencia, y sin gue se
persigan los infinitos vagos que la transitan; al mismo tiempo Artigas estd
repartiendo a su arbitrio las estancias de los emigrados y otras personas,
como le sucede a la viuda de don Melchor Viana, que en vano hace recursos
porque no se le hace caso alguno y en todo se le atropella».®*

El Reglamento de tierras, y en especial su efectiva aplicacién, resulté in-
separable de esa pugna, gue revistié una intensidad creciente desde que Ar-
tigas avanzo, politica y doctrinariamente, mas alld de las necesidades fun-
dacionales de los grandes estancieros, focalizadas en «resistir los pesados
tributos exigidos por Montevidec para la lucha contra la junta de Buenos
Aires, y evadir la nueva “ordenacién de los campos” y la revalidacion de los
titulos que las autoridades pretendian imponer».?52

£n la diferencia de opiniones acerca de la ley agraria - entre otras con-
tradicciones de similar naturaleza - se puede percibir ¢dmo Artigas, de ori-
gen terrateniente al igual que muchos de sus familiares,*** fue un miembro

sién y posterior rechazo al artiguismo, ta bienvenida al invasor portugués y el apoyo
luego a la “Cruzada Hbertadora”, testifican los vaivenes politicos de este grupo dirigen-
te que sobrevivid como tal al acceder el Uruguay, en 1830, a su independencia politica,
de a cual muchos fueron actores o testigos». Rail Jacob. «Consideraciones acerca de
la formacidn econdmica de Uruguay, 1726-1930». En: Grigenes y desarrollo de lo bur-
guesia en América Lating, 1700-1950, Comp. por Enrigue Florescano, México, DF: Nueva
Imagen, 1985,

251.- Carta de Felipe Arana a Francisco Antonio Belaustegui, Montevideo, 13 de noviem-
bre de 1815, En: Rufino de Elizalde. £l doctor Rufino de Elizalde y su épocy vista a través
de su archivo. Temo |, Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires, 1972, pdg, 339.
252~ Carles Real de Az(a. £f patriciado uruguayo. Montevideo: Ediciones de la Banda
Oriental, 1981, pag. 59.

253~ En el testamento de Martin José Artigas ~ padre del caudillo - protocolizado en
1828, figuran, ademas de dos solares en Montevideo, una chacra, ¢os sueries de estan-
cia en Casupa y Chamizo y una tercera en el Sauce. A su vez, los repartos efectuados
en Batovt incluyeron una rinconada de 42 leguas en beneficio de un harmano de Arti-
gas - Manuel Francisco - ta que resultd frustrada luego por ta agresion portuguesa. En
1805 ef mismo José Artigas recibit del comisionado del virrey Sobremonte - Javier de
Viana - una donacion de 34 leguas en la region de Salto, de las cuales, reducidas a 16,
tomé posesidn su hijo José Marfa en 1833, También Artigas ocupd campos en el actual
departamento de Rivera, en una extensién de poco mds de tres leguas, que abandond
al comenzar la insurreccién oriental. AA. Tomo |, varios documentos.



TIERRA, SCCIEDAD Y REVOLUCION 373

avanzado de su clase, llegando incluso o desprenderse de ella cuando a partir
de 1817 sostuvo intransigentemente sus posiciones polfticas sin temor de
encontrarse solamente acompafiado, salvo pocas excepciones, por las cas-
tas y grupos sociales mds postergados, que en esa hora decisiva jugaron
su derecho a la tierra y la libertad aportando sus vidas - lo tinico de que
disponfan -~ en defensa de la causa artiguista. De esperanza de los terrate-
nientes en 1811, a caudillo de blancos pobres, indios, mestizos y negros en
1820, tal fue el ciclo social que fue transitando Artigas,** del cual (pocos lo
han hecho notar) no renegaria en ningtin momento de su larga internacién
en el Paraguay. '

La politica (de Artigas) al mando: la tierra, la elite, Encarnacidnyvla
invasién del colonialisme portugués

«En su presencia he de esclarecer mi conducta pablicayla
insclencia de estos bellacones que habiendo vivido en el
regazo de sus familias, regalados con ellas y tratando de su
utitidad, quieren insultar impunemente a los hombres de bien
que expusimos el pecho a la balas y dardos de los enemigos,
mientras ellos entregados al ocio sélo trataban de sus propios
emotumentosy,

Francisco Encarnacidn Benlitez a Artigas
£l caso de Francisco Encarnacién Benftez,** un caudillo rural de con-
trovertida filiacién, ayuda a comprender los términos dei debate que agi-
taba conflictivamente a los orientales, poniendo a foco las relaciones entre
la lucha por el «sistema» - el proyecto politico~ propugnado por Artigas
¥, en ese marco, la aplicacidén del Reglamento de tierras sancionado el 15 de
setiembre de 1815.

Para ello revisaremos algunas referencias distribuidas en una secuen-
cia temporal gue se extiende entre principios de noviembre de dicho afto

254.~ Eduardo Azcuy Ameghino. «Artigas y la revolucién riopiatense: indagaciones, ar-
gumentos y polémicas al calor de los fuegos det sigle XXI». En: Cal:doscopfo latinoame-
ricano. Comp, por Waldo Ansaldi. Buenos Aires: Ariel, 2004,

255.- La importancia de este perscnaje como «columna de a revoiucion radical» fue
objeto de un estudio precursor, en: Sala de Tourdn, de la Torre y Rodriguez, La revo-
{ucidn agraria artiguista, pag. 142 y ss. Un anélisis mas reciente, en: Frega, Pueblos y
soberania en la revolucién artiguisto, pag. 294,
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y junio de 1818, para lo cual comenzamos por retomar el contenido de Ja
nota enviada el dfa 4 por el cabildo de Montevideo al alcalde de San Salva-
dor, ordendndole que «para evitar destrozos y usurpacién de las haciendas
de Jos vecinos (Reyna, herederos de Albin, Azcuénaga, etc.) haga cesar en
todo el término de esa jurisdiccién toda tropa que no fuere hecha por los
respectivos duefios de las haciendas, decomisando los cueros que se halla-
sen faenados y entregandolos a sus verdaderos duefios, sin permitir que la
gente de Encarnacién ni otra alguna de propia autoridad proceda a poner
tropas como se observa haberlo V. tolerado hasta aqui» .2

Casial mismo tiempo, el cabildo se dirigi6 a Artigas trasuntando su desacuer-
do de fondo con las situaciones de desorden y desborde social que propiciaba
-0 al menos habilitaba de hecho - la politica de tierras recientemente ins-
tituida: «Sin embargo de los resultados satisfactorios que daban derecho a
esperar felices resultados del Reglamento y demds providencias adoptadas
para el fomento y seguridad de la campafia se observa con dolor la inefica-
cia de estos esfuerzos. Encarnacidn, al frente de un tropel de hombres, que
perseguidos por sus desérdenes, o por vagos, o por sus crimenes, atraviesa
los campos, destroza las haciendas, desola las poblaciones, aterra al vecino
y distribuye ganados y tierras a su arbitrio. El ha esparcido ya cinco partidas
que recorren todos los puntos, para que no haya uno que deje de participar
y sentir los horrores de la desolacidn y la violencia».?%” Asimismo, se indi-
caba que el alcalde provincial habfa expuesto «el estado de ruindad en que
se hallaba el ejercicio de sus funciones y facultades» dirigidas al arreglo
de la campafia, «cuyo lleno le era imposible verificar mientras subsistiese
en ella el desertor Encarnacién y los forajidos que lo acompafian». Agre-
gaban finalmente los capitulares que habfan decidido enviar una partida
de 50 hombres armados, «que a todo trance aprehendiesen a Encarnacién
y sus secuaces», pero que luego, «meditando la naturaleza de este paso»,
suspendieron de momento la resolucién en tanto consideraron -sin duda
prudentemente - que debfa ser Artigas quien tomara dicha medida.

Como puede observarse, la elite oriental reclamaba enérgicamente la
necesidad de someter a prisién al presunto delincuente, ratificando que
los intereses representados en el ayuntamiento consideraban que el re-
glamento debfa ser, en su esencia, un instrumento de represién y no de

256.- AA. Tomo XXVI, pag. 37.
257.~ Pereda, Artigas, 1784-1850, pag. 524. AA. Tomo XXI, pag. 158.
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reforma econdmica y social. Al mismo tiempo, en consonancia con esta in-
terpretacin, los capitulares aprovechaban la oportunidad para deslizar su
opinidén respecto a que se estarfa comprobando la ineficacia del reglamento
para garantizar la propiedad y seguridad de tierras y ganados de los vecinos
hacendados.

Sibien Artigas no deja de prestar siempre atencién formal a estos recla-
mos (e inmerso en su época y circunstancias acepta subordinar coactiva-
mente a quienes, rechazando la oferta de tierras, no se sumen al esfuerzo
general en favor de la provincia), el 12 de noviembre le responde al cabildo:
«Acaso a la distancia se desfiguran los hechos y V.S. puede ser sorprendi-
do con los destrozos de Encarnacién. Este no tiene méds que 12 hombres,
;cbmo podré formar esas cinco partidas que inundando los campos hagan
en ellos estragos indecibles? Antes de ahora he procurado averiguar a fon-
do la conducta de este hombre. Vino a Paysandd, y acaso hablando en la
presencia de V.S. como en la mia, no lo hallaria tan digno de vituperio. He exa-
minado siempre tan importante negocio y he hallado variedad de exposi-
ciones. Unos lo justifican y otros lo acriminan, y a mi me es dificil acertar
en medio de tal variedad de opiniones. Sobre todo si halla V.S. que ese es el
Unico estorbo para realizar las medidas adoptadas».?5

Tomando nota del posible sarcasmo presente en este dltimo enuncia-
do, cabe sefialar que el caudillo, que no ignoraba ninguno de los problemas
que enfrentaba la reconstruccién de la ganaderfa oriental,?® ponfa en evi-
dencia una vez més la existencia de visiones y proyectos contrapuestos, ex-
presados ~ puntualmente en relacién con el arreglo de la campafa- bajo
la forma de dos polfticas crecientemente diferenciadas para ia reorgani-

258.- AGN-U, Correspondencia del general José Artigas ol cabildo de Montevideo,
pag. 47. Resulta sugestivo comprobar que el mismo dia que le enviaba la nota sobre fa
conducia de Encarnacion, Artigas dirigi6 otro oficio al cabildo reclaméndole que «V.S,
nada me dice de la remision del resto de europeos gue tengo pedidos. Ellos son el prin-
cipio de todo entorpecimiento, y {os paisanos desmayan al ver la frialdad de los magis-
trados. No me penga V.S. en el extremo de apurar mis providencias. Ya estoy cansado
de experimentar contradicciones y siendo la obra interesante a todos los orientales ellos
deben aplicar conmigo el hombro a sostenerla, £l que no se halle capaz de esta resolu-
cidn huya mas bien de nuestro suelon. AA, Tomao XX, pag. 139. '

259.- Asi, reconoce ante el cabildo: «La experiencia me ha enseftado que cada paisano
y los mismos vecinos no hacen mds que destrozar, que poco celosos del bien piblicono
tratan sino de su subsistencia personal y aprovechandose del poco celo de ta campafia
destrozan a su satisfaccién». AA. Tomo XXI, pég. 140.
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zacién econémica y social del Uruguay: aristocratica y conservadora una,
reformista y democratizante la artiguista.

Mientras tanto, el 20 de noviembre, el ministro de Hacienda de Colo-
nia informaba al cabildo que quien habia sido designado para el control de
las «estancias de Azcuénaga corno pertenecientes a bienes extrafios» habfa
abandonado el cargo, «porque por esta causa le habfa aprendido el indivi-
duo Francisco Encarnacién Benitez». Y que él mismo se hallaba «receloso
y sin dnimos de emprender» sus labores sin una escolta militar, temeroso
de que «quizas tanta sea la autoridad infundida en el sr. Encarnacién que
de repente le de por echarse sobre los intereses de aguellos puntos y des-
pusés de echados por ahi serd imposible recobrarlos... nada asegurard mas
latranquilidad de estos destinos que la suspensién de cargos en semejantes
paisanos».z%

El 23 de noviembre, los capitulares montevideanos respondian la nota
de Artigas del dfa 12, seflalando que - enterado de su contenido~ «este go-
bierno se vio en el caso de variar el concepto que informes de credibilidad
le hicieron con respecto a la conducta de Encarnacidn Benftez en la cam-
pafia, que pudo muy bien describirse con exageracién como suele acaecer
en tales circunstancias, maxime mediando para esta persuasion la comu-
nicacién de V.E. respetabilisima para esta corporacién».?®* i bien afectaba
considerar la opinién de Artigas, el cabildo transcribia la nota anterior del
ministro de Colonia, calificandolo de «uno de los datos més propios para
sincerar lo que el cabildo supo relativo al porte de aquel individuo».

Molido a representaciones, como solfa quejarse ante sus camaradas de
mayor confianza, Artigas respondid al cabildo el 2 de diciembre indicando
«quedar igualmente informado de los sucesos de Encarnacidny», a quien su-
giere que le darfa «una reconvenciény. En otra nota fechada ocho dfas més
tarde acusa haber recibido «el oficio de V.S. relativo a la comportacién de
Encarnaciény, y reitera (vagamente) que dard satisfaccién a las quejas.’®

260.- AA. Tomo XXV, pag. 73.

261.~ AA. Tomo XXi, pag. 149,

262.- AA. Tomo XXi, pag, 160 y 362. Un afio y medic después, en jutio de 1817, un infor-
mante fugado de Purificacién afirmaba que aunque «el comandante Encarnacion...
anda haciendo atrocidades desde Mercedes hasta las Viboras, a pesar de esta escan-
dalosa conducta Artigas no ha toemado ninguna medida contra éb». AA. Tomo XXXIH,
pag. 110.
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En estas circunstancias, con fecha 2 de enero de 1816 Francisco Encar-
nacién Benftez se dirige por nota a Artigas, proporcionando mediante este
notable documento algunos elementos de juicio fundamentales para el estudio
de los conflictos que se venfan ventilando.?s

En primer lugar, luego de puntualizar «cuanto me desvelo por celar el
orden general y llenar del modo gue me es posible las instrucciones piblicas
v privadas que me tiene comunicadas V.E, para hacer entrar las cosas en su
debido quicio», informa sobre las actividades que ~en cumplimiento de
una cornisién del cabildo de Soriano - ha realizado en relacién con asuntos
politicos vinculados con la eleccidn de jueces en Mercedes.

Posteriormente, aludiendo a los problemas v disputas que lo enfrentan
con quienes - como los capitulares montevideanos - lo acusan de «estafa-
dor de los bienes publicos», Encarnacién expone sus argumentos: «Yo los
he conminado a una plena probanza ante V.E. y en su presencia he de escla-
recer mi conducta ptiblica, y la insolencia de estos bellacotes que habiendo
vivido en el regazo de sus familias, regalados con ellas y tratando de su uti-
lidad, quieren insultar impunemente a los hombres de bien que expusimos el
pecho a las balas y dardos de los enemigos, mientras ellos entregados al ocio so-
lo trataban de sus propios emolumentos. Después que la provincia se ve libre
de enemigos todos los vecinos son excelentes patriotas, y habiendo vivido
en sus ranchos o escondidos en sus montes mientras duré el peligro ahora
dicen que defendieron la campafia, ;y cémo?».2¢*

Los dichos de Encarnacién no dejan duda de que los conflictos que lo in-
volucran se conectan directamente con la lucha por identificar y expropiar
a los terratenientes malos europeos y peores americanos - tal como los ca-
lifica el Reglamento -, evitar las maniobras por las cuales intentan preservar
sus patrimonios contando en algunos casos con la complicidad y ayuda de
la elite montevideana y finalmente, repartir entre el paisanaje adherido a
la causa artiguista sus tierras y ganados.

Asi, a quien muchos califican como «déspotan, «desertor» y «forajido»,
coloca en el centro del debate la oposicién - de la que forma parte desta-
cada- a la entrega de las estancias de Albin al poder habiente y testaferro
de dicha familia, sefialando que aunque todos (é} y la gente en nombre de
la cual habla) apoyan y obedecen a Artigas, «ninguno aprueba el auto det

263.- Véase apéndice documental.
264.- AA. Toma XX, pdg. 265-266.



378 EDUARDO AZCUY AMEGHINO

cabildo de Montevideo respecto a entregar al ciudadano Agustin Gonzé-
lez las estancias y campos conocidos por los Albines. El clamor general es:
“nosotros hemos defendido la patria y las haciendas de la campafia, hemos
perdido cuanto tenfamos, hemos expuesto nuestras vidas por la estabilidad
y permanencia de las cosas, jy es posible que desde el padre hasta el Gltimo
negro, en todos nos han perseguido y procurando de todos modos nuestro
exterminic sigan ellos disfrutando de sus antiguas usuras y nosotros des-
trozando su mala conducta y anti patriota versacién, sean estos enemigos
declarados del sistema los que ganan después de habernos hecho la gue-
rra, y tratarnos como a enemigos; son ellos los que ganan y nosotros los
que perdemos...” V.E. piense lo que le testo... y que condescendencias tan
absolutas nos acarrean la ruina que prevé VE. {...). El asunto es que VE,
me diga si la devolucién de los campos usurpados por los Albines es de su
voluntad o no, y si el cabilde de Montevideo procede de acuerdo con V.E. o
nD)}-ZéS

La respuesta de Artigas a este filoso y perentorio planteo, en oficio al
cabildo montevideano fechada el 3 de febrero, fue priorizar la postura y
«el clamor de los infelices vecinos», ordenando el inmediato reparto de las
estancias de Albin. Nétese que no se trata de un caso mads, aun cuando re-
presente a muchos, toda vez que los argumentos expuestos ratifican la prio-
ridad absoluta que otorgaba Artigas a la posicidn de los diferentes actores politicos
respecto a la orientacién que luchaba por imponerle a la revolucién anticolonial
en la Banda Oriental, circunstancia en la cual las diferentes conductas no
podian ser sino juzgadas de acuerdo con su actitud frente al «sisteman.

Por esta razén, y sin perjuicio de la importancia que otorgamos a su
participacién entre las expresiones mds radicales de la aplicacién del Re-
glamentc de tierras, crec que el papel -y el simbolismo- que representa
Encarnacién en relacién con el artiguismo no se agota en ello.

Interrumpida la aplicacién de la ley agraria en virtud de la invasién por-
tuguesa, entregado Montevideo, y pasados dos afios de una cada vez més
dura y diffcil resistencia ante la convergencia colonialista con los ataques
directoriales al flanco occidental de los Pueblos Libres, la propaganda por-
tefia repetia en 1818 los mismos argumentos anteriormente utilizados por
el patriciado oriental, denunciando «los atroces hechos cometidos el afio

265.~ AA, Tomo XXI, pag. 267.
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pasado en la Colonia y otros pueblos y parajes de la Banda Oriental por el
feroz Encarnacion preboste de Artigas».?¢

Lahora de la muerte suele ser un momento apropiado para pesar y me-
dir conductas, objetivos, significados, de la vida de una persona. El 28 de
mayo de 1818 el comandante de Ias fuerzas de invasién portuguesas - ge-
neral Lecor, barén de la Laguna - informaba a su gobierno que «eldfa 26 un
fuerte destacamento atacé al facineroso Encarnacién en las inmediaciones
de Colonia y fue muerto este malvado».2

El suceso fue relatado por el comandante Pinto a cargo de la accién
represiva: «A pocos dias de mi llegada traté de sorprender la divisién del
caudillo Encarnacién azote y terror de la Colonia y todos los pueblos de
la margen izquierda del Uruguay. Revestido este asesino de los poderes de
Artigas asolaba la campafia con sus degollaciones, cuya historia no puede
ofrse sin horror. Tomé mis medidas y al amanecer del 25 me hallé sobre su
campo en la costa del rfo San Juan. Se puso en defensa con su destacamen-
to de 140 soldados de caballerfa, pero nuestros escuadrones los arrollaron
y batieron en pocos minutos. Encarnacion, un fraile que lo acompafiaba
en sus correrias y algunos soldados quedaron en el campo... V.E. no po-
dré formar una idea del contento y alegrfa de este pueblo y de todos los
habitantes por la muerte de Encarnacién y destruccién de sus fuerzas. El
pueblo se ilumind por tres dias, todos corrfan con placer a ver el cadaver
de aquel monstruo. Tal era el terror que habfa infundido en estas comarcas
la barbaridad de este hombre sanguinario»,?6®

El 11 de junio, mediante un informe més pormenorizado dirigido a la
corte portuguesa, el barén de la Laguna se refiere al triunfo obtenido por
sus armas «sobre la gente armada a las érdenes del coronel Encarnaciény,

266.- Pedro Sainz de Cavia. £l protector nominal de los pueblos libres D. José Artigas
clasificado por el amigo del orden. Buenos Aires: Imprenta de los Expdsites, 1818. AA,
Tomo XXXIV, pag. 341

267.~ AA. Tomo XXXIil, pag. 230. £l 3 de junio de 1818 Lecor se dirigid al cabildo de Co-
lonia felicitando «a V.S. y a ese noble vecindario por hallarse ya libres de los furores
del bandide Encarnacidn, y me felicito de que este bien general lo hayon recibido ios
pueblos de lu proteccion de los armas portuguesas». AA. Tomo XXXi, pag. 276.

268.- AA. Tomo XXXill, pag. 236. En su respuesta al informe de Pinto, Lecor le dio «a
nombre del Rey nuestro sefior las mas expresivas gracias por su eficacia y acierto en las
medidas adoptadas para la destruccién del caudiilo Encarnacidn y sus secuaces... Yo
me formo un placer en felicitar a todos los habitantes de la comarca por la destruccion
dei bandido gue asolaba sus campafias y tenia en conflicto a tantas familias honradas
y beneméritas»,
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Su relato resulta esclarecedor, al colocar los hechos y los personajes en la
perspectiva justa de la resistencia patridtica provincial frente a la agresién
extranjera. As{ afirma que Encarnacién tenfa bajo su comando a unos 150
hombres, «gente bien armada y atrevida, todas las partidas que vagaban
por la campafia y cuantos vecinos hubiese en aquel departamento para des-
pués continuar sus hostilidades contra la guarnicién de Colenia.., y enbre-
ve podria contar con més de 500 hombres». Ampliando la descripcién del
enfrentamiento militar, Lecor indica que junto con Encarnacién fue muer-
to «un fraile mafioso y de talento a quien Monterroso, secretario y confidente
de Artigas, mandara para dirigir la conducta del mencionado Encarnacién y que
por la inocencia de ia gente de campana tenfa demasiada influencia sobre
ella empefiando para los fines de aguel forajide los Santos medios de su Mi-
nisterio. El andaba en traje de secular con espada y pistolas y solo cuando
expiraba fue reconocido».*®

El 14 de junio, una orden del dfa portuguesa volvia a informar sobre la
derrota y muerte de Francisco E. Benitez, «sucesos que deben causar rego-
cijo». En dicho decumento es muy posible que Lecor haya dejado escritala
més exacta caracterizacién de este caudillo artiguista, el «coronel Encarna-
cién, hombre resuelto y sin miedo, a quien Artigas confiara el comando de
la gente armada con la cual pretendfa conservar la ciudad y departamento
de Colonia bajo su dependencia»,?’®

Lo cual resulta consistente con el nicleo duro del fenémeno politico
que hemos estudiado en este libro bajo la denominacién de artiguismo,
Antes que cualquier otra cosa -y sin mengua de los aportes en el plano de
la reforma social -, el «sistema» que concibid y por el que luché Artigas
fue una expresién, quizas la més avanzada, del patriotismo americano, ge-
nuinamente anticolonialista y portadora de un proyecto democrdtico para
la unidad y organizacién de los pueblos en lucha por su independencia y
libertad, cualquiera fuere la potencia que las amenazara.

En este contexto adquiere su méxima carga de sentido el juicio del co-
mandante portugués sobre Francisco Encarnacién Benitez, una imagen iden-
tificada de cientos de otras similares que permanecerdn desconocidas, pero
no olvidadas.

269.~ AA. Tomo XXX, pag. 243.
270.- AA. Tomo XXXIE, pag. 246,



Apéndice documental

Reglamento de Félix de Azara
{fragmento de la Memoria sobre el estado rural del Rio de la Plata en 1801)

Considerando todo le dicho, indicaré el reglamento conveniente, y a mi ver de ur-
gente y absoluta necesidad para remediar los males. Se reduce a poner en préctica los
siguientes puntos:

Primero: dar fibertad y tierras a los indios cristianos, pues de continuar la opres;ién
en que viven se ird a Portugal la mayor parte, como sucede ya.

Segundo: reducir a los infieles minuanes y charrlas, ya sea prontay ejecutivamente si
hay bastante tropa, o si esta es poca adelantar nuestras estancias, cubriéndolas
siempre,

Tercero: edifitar en los terrenos que ocupan los infieles, contenidos entre los rics Ne-
gro e tbicui, y entre el Uruguay v la frontera del Brasil, capilles distantes de dieci-
séis a veinte leguas una de otra, y repartir las tierras en moderadas estancias de
balde y con tos ganados alzados que hay alli, a los gue quieran establecerse cin-
co afios personalmente, y no a los ausentes, sin precisar a ninguno a gue haga
casa y habite junto a ta capilla, porque esto no se conseguiria siendo imposible
a los pobres.

Cuarto: precisar, a lo menos a los cabezas de familia, a que tengan escopeta y muni-
ciones, haciéndoles entender que ellos han de costear las composturas, dete-
rioros y pérdidas de cualquier especie, y revistdndoclas a menudo para castigar
a los descuidados y poco instruidos en su manejo. No es regular decir que esto
es impracticable, pues to hacen ios portugueses.

Quinto: formar del territorio destinado un gobierno separado def de Montevideo, con
el sueido de mil quinientos pesos.

Sexto: dar titulos de propiedad de las tierras que tuviesen pobladas a los que no tos
tienen, y son los més desde el rio Negro a Montevideo, quitdndoles las que no
tengan bien pobladas para darias a otros, siempreconla condicién de vivir cinco
afios en ellas y tener armas listas.
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Séptimo: anular las compras que se hubiesen hecho fraudulentas, las de enormes ex-
tensionesy las que no se hubiesen poblado en tiempo, repartiéndolas a pobres.

Octavo: admitir en todas partes a los portugueses que vengan voluntariamente,

Noveno: precisar a los pobladores desde el rio Negro a Montevideo a que edifiquen
en cada dieciséis o veinte leguas una iglesia por el estilo de la de Batobi, y a gue
pongan un maestro de escuela en recompensa de darles el titulo de propiedad
gue notienen. Yo he tanteado a variosy he visto que condescenderian con gusto,

Décimo: sefialar linderos fijos en todos los titulos, demarcéndolos algin facultativo
para evitar los pleitos que apestarian el pais.

Undécimo: establecer dos ferias anuales hacia las fronteras del Brasil, y establecer
fiestas en las capillas, prohibiendo usen los campestres las indecentes botas
que hoy hacen sacando entero el cuero de las piernas de las vacas y yeguas,
matando para esto treinta mil reses anuales, y perdiéndose su procreo y el cue-
re.

Duodécimo: exterminarlos perros cimarrones, io aue no se conseguira por los medios
que se practican, sino trayendo de Catalufia la fruta silvestre llamada mataca,
para echar sus polvos sohre reses muertas, porque asi perecerian todos sin re-
medio v lo mismo los tigres y leones.

Ademds se debe permitir vender a los portugueses nuestros ponchos, jergas, pam-
pas y todos nuestros géneres, porgue tenemos muchos de que ellos carecen, y los so-
ticitan y pagan bien. Igualmente debe ser licita la extraccién libre de caballos, asnos
y mulas, pagando la alcabala. Los portugueses tienen gravisima necesidad de tales
animales para surtir al Brasil y sus minas donde no procrean, y falténdoles campos
suficientes de buena calidad para su surtimiento han menester comprarnos mas de
sesenta mil de aquellos animales, que a cinco pesos nos dejaria trescientos mil...

Disposiciones sobre policia rural del gobernador de Buenos Aires Manuel
Oliden {30 de agosto de 1815) :

Art. 1°- Todo individuo de la campafia que no tenga propiedad legitima de que sub-
sistir, y que haga constar ante el juez territorial de su partido, serd reputado de
la clase de sirviente, y el que quedase quejoso de fa resolucion del alcalde de
este punto, nombrard por su parte un vecino honrado, y el alcalde por ta suya
otro, y de la resolucidn de los tres juntos no habra apelacidn,

Art. 2°- Todo sirviente de la clase que fuere deberd tener una papeleta del patrdn,
visada por el juez del partido, sin cuya precisa calidad serd invalida.
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Art, 3°-Las papeletas de estos peones deben renovarse cadatres meses, teniendo cui-
dado los vecinos propietarios que sostienen esta clase de hombres de remitirlas
hechas al juez del partido para que ponga su visto bueno.

Art. 4% Todo individuo de la clase de pedn que no conserve este documento serd
reputado por vago.

Art. 5% Todo individuo, atingue tenga la papeleta, que transite la campa#ia sin ficencia
del juez territorial, o refrendada por él, siendo de otra parte, seré reputado por
vago.

Art. 6°- Los vagos serdn remitidos a esta capital, v se destinaran al servicio de las ar-
mas por cinco afios en la primera vez en los cuerpos veteranos.,

Art. 7°- Los gue no sirven para este destino, se les obligard a reconocer un patrén, a
quien serviran forzosamente dos afios en la primera ves por su jusio salario y en
la segunda por diez affos.

Art. 8% Todo individuo gue transite por la campafia aunque sea en servicio del Estado
debe Hevar su pase de juez competente, y en caso contrario serd reputado por
vago y se le dard el destino de estos.

Art. 9°- Para que esta providencia tenga su debido cumplimiento, se facuita a cual-
quier vecino de la campafia para que pueda tomar conocimiento de los indivi-
duos que transitan por su territorio, y en el caso de faltarle los requisitos mencio-
nados en los articulos anteriores remitirlo al juez territorial, para que informado
del hecho tome las medidas consiguientes,

Art. 10°- Para gue ning(n individuo particular pueda abusar de esta facudtad, y seguir-
le perjuicio al que transite, sufrird la pena arbitraria que se deja reservada a este
gobierno, justificada su materia.

Art. 11°- En atencién a la escandalosa destruccidn gue padece la campafia por la ma-

ixtanza de machos y hembras caballares, se prohibe absolutamente matar una
sola cabeza de este ganado marcado o sin marcar, bajo la pena de veinticinco
pesos de multa por cada cabeza a los pudientes, y tres meses de presidio a los
gue no lo sean.

Publiquese por bando en esta capital, en los pueblos y cabezas de partides de la
provincia, fijdndose diez dias perentorios desde su publicacién para su cumplimiento.
Buenos Aires, 30 de agosto de 1815, Manuel Luis de Oliden. Bernardo Vélez, secretario.
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Reglamento provisorio de la provincia oriental para el fomento de la
campafia y seguridad de sus hacendados (10 de septiembre de 1815}

1

El sefior alcalde provincial, ademas de sus facultades ordinarias, queda autori-
zadlo para distribuir terrenos y velar sobre la tranquilidad del vecindario, siendo
el juez inmediato en todo el orden de la presente instruccion.

. En atencién a la vasta extension de la campafia podrd instituir tres subtenientes

de provincia, seffaldndose su jurisdiccidn respectiva y facultdndose segln este
reglamento.

. Uno deberd instituirse entre Uruguay y rio Negro, otro entre rio Negro y i, otro

desde Santa Lucia hasta la costa del mar, quedando el sefior alcalde provincial
con la jurisdiccién inmediata entre desde el Yi hasta Santa Lucfa.

. Si para el desempefio de tan importante comisién hallare el sefior alcalde pro-

vincial y subtenientes de provincia necesitarse de mas sujetos, podré cada cual
instituir en sus respectivas jurisdicciones jueces pedéneos, que ayuden a ejecu-
tar las medidas adoptadas para el entable del meior orden.

. Estos comisionados daran cuenta a sus respectivos subtenientes de provincia;

estos al sefior alcalde, de quien recibiran las érdenes precisas; este las recibira
del gobierno de Montevideo, y por este conducto serdn transmisibles otros cual-
quiera que, ademas de las indicaciones en esta instruccion, se crean adaptables
a las circunstancias.

. Porahora el sefior alcaide provincial y demds subalternos se dedicaran a fomen-

tar con brazos Gtiles la poblacién de la campafia. Para ello revisard cada unoen
sus respectivas jurisdicciones los terrenos disponibles, y tos sujetos dignos de
esta gracia con prevencién que fos mas infelices serdn los mas privilegiados, En
consecuencia, tos negros libres, ios zambos de esta clase, fos indios y los criotios
pobres, todos podran ser agraciados con suertes de estancia, si con su trabajo
y hombria de bien propenden a su felicidad y a ta de la provincia.

Serdn igualmente agraciadas las viudas pobres si tuvieren hijos. Seran igual-
mente preferidos los casados a los americanos solteros, y estos a cualguier ex-
tranjero.

Los solicitantes se apersonarén anie el sefior alcalde provincial o a los subaiter-
nos de fos partidos donde exigieren el terreno para su poblacion. Estos daran su
informe al sefior alcalde provincial y este al gobierno de Montevideo de quien
ohtendran ta legitimacién de la donacidn, y la marca gue deba distinguir las ha-
ciendas del interesado en lo sucesivo. Para ello, al tiempo de pedir la gracia se
informara si el solicitante tiene o no marca, si la tiene sera archivada en el libro
de marcas, y de no, se le dara en la forma acostumbrada.
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13.
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16.

17.

ELM.1. Cabildo Gobernador de Montevidéo despacharé estos rescriptos en la for-
ma gue estime mas conveniente. Ellos v las rmarcas serdn dados graciosamente,
y se obligaré al regidor encargado de propios de ciudad lleve una razdn exacta
de estas en la forma acostumbrada.

Los agraciados seran puestos en posesién desde el momento que se haga la
denuncia por el sefior alcalde provincial o por cualquiera de los subalternos de
este,

Después de la posesion seran obligados los agraciados por el sefior alcalde pro-
vincial y demds subalternos a formar un rancho y dos corrales en el término
precise de dos meses, los gue cumplidos, si se advirtiere cmisidn se les recon-
vendra para que lo efectien en un mes mas, el cual cumplido, si se advierte la
misma negligencia serd aquel terreno donado a otro vecino mas laborioso y be-
néfico a la provincia.

Los terrenos repartibles son todos aquellos de emigrados, malos europeos y
peores americanos, gue hasta la fecha no se hallen indultados por el jefe de la
provincia para poseer sus antiguas propiedades.

Seran igualmente repartibles todos aquellos terrenos gue desde el afio 1810
hasta el de 1815, en que entrarcn tos orientales a la plaza de Montevideo, hayan
sido vendidos o donados por el gobierno de ella.

En esta clase de terrenos habréa la excepcidn siguiente si fueron donados o ven-
didos a orientales o extraitos: a los primeros, se les donard una suerte de estan-
cia conforme al presente reglamento; a los segundos, tode es disponible en: la
forma dicha.

. Para repartir los terrenos de europeos y malos americanos se tendra presente s

estos son casados o solteros. De estos todo es disponible. De aquelios se aten-
derd al nimero de hijos, y con concepto a que estos no sean perjudicados se
les daré lo bastante para que puedan mantenerse en lo sucesivo, siendo el resto
disponible si tuviere demasiados terrenos,

La demarcacion de los terrenos agraciables sera legua y media de frente y dos
de fondo, en la inteligencia que puede hacerse mas ¢ menos extensiva ia de-
marcacion seglin la localidad del terreno, en el cual siempre se proporcionaran
aguadas, y st lo permite el lugar, linderos fijos; quedando al celo de los comisio-
nados economizar et terreno en lo posible, y evitar en fo sucesivo desavenencias
entre vecinos.

Se velara por el gobierno, el sefior alcalde provincial, y demas subalternos pa-
ra que los agraciados no posean mas que una suerte de estancia. Podran ser
privilegiadaos sin embargo los que no tengan mas que una suerie de chacra; po-
dran también ser agraciados los americanos que quisieren mudar de posesidn,
dejando {a que tienen a beneficio de la provincia.
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Podran reservarse nicamente para beneficio de la provincia el Rincdn de Pan
de Aztcar y el del Cerro, para mantener las reyunadas de su servicio. £l Rincén
del Rosario, por su extension, puede repartirse hacia el lado de afuera entre al-
gunos agraciados, reservando en los fondos una extensidn bastante a mantener
cinco o seis mil reyunos de los dichos.

Los agraciados no podran enajenar o vender estas suertes de estancia, ni con-
traer sobre ellas débito aiguno, bajo la pena de nulidad, hasta el arreglo formal
de ta provincia, en que ella deliberara lo conveniente,

El M.1L Cabildo, o quien él comisione, me pasara un estado del ndmero de agra-
ciados y sus posesiones para mi conocimiento.

Cualquier terreno anteriormente agraciado entrard en el orden del presente re-
glamento, debiendo los interesados recabar, por medio del sefior alcalde pro-
vincial, su legitimacién en la manera expuesta del M.1. Cabildo de Montevideo.
Para facilitar el adelantamiento de estos agraciados quedan facultados el se-
fior alcaide provincial y tos tres subtenientes de provincia, quienes dnicamente
podran dar licencia para que dichos agraciados se retinan y saquen animales,
asi vacunos como caballares, de las mismas estancias de los europeos o malos
americanos que se hallen en sus respectivas jurisdicciones. En manera alguna
se permitird que ellos por si solos lo hagan. Siempre se les sefialard un juez pe-
déaneo u otro comisionado para gue no destrocen las haciendas en las correrias,
y las que se tomen se distribuyan con igualdad entre los concurrentes, debien-
do igualmente celar asi el alcalde provinciat como los demds subalternos que
dichos ganados agraciados no sean aplicados a otro uso que el amansarlos, ca-
parlos y sujetarlos a rodeo.

También prohibiran todas las matanzas a los hacendados, si no acreditan ser
ganados de su marca; de lo contrario serdn decomisados todos tos productos y
mandados a disposicién del gobierno.

En atencién a la escasez de ganados que experimenta la provincia, se prohibira
toda tropa de ganado para Portugal. At mismo tiempeo se prohibiré a los mismos
hacendados la matanza del hembraje hasta el restablecimiento de la campania.
Para estos fines, como para desterrar los vagabundos, aprehender mathechores
y desertores, se le daran al sefior alcalde provincial ocho hombresy un sargento,
y a cada teniente de provincia cuatro soldados y un cabo, El cabildo deliberara
si estos deberan ser de los vecinos, que deberdn mudarse mensualmente, o de
soldados pagos que hagan de esta suerte su fatiga.

Los tenientes de provincia no entenderdn en demandas, Esto es privativo del
sefior alcalde provincial y de los jueces de los pueblos y partidos.
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27. Los destinados a esta comision no tendréan otro ejercicio que distribuir terrenos
y propender a su fomento, velar sobre la aprensidn de los vagos, remitiéndolos
o a este cuartel general o al gobierno de Montevideo para el servicio de las ar-
mas. En consecuencia los hacendados dardn papeletas a sus peones, y los que
se hallaren sin este requisito y sin otro ejercicio que vagar, serdn remitidos en la
forma dicha.

28. Seran igualmente remitidos a este cuartel general los desertores con armas o
sin ellas que sin licencia de sus jefes se encuentren en alguna de estas jurisdic-
ciones.

29. Serdigualmente remitido por et subalterno al alcalde provincial cualquiera que
cometiere algin homicidio, hurte ¢ viclencia con cualquier vecino de su juris-
diccion. Al efecto lo remitird asegurado ante el sefior alcalde provincial y un ofi-
cio insinuandote del hecho. Con este oficio, que servira de cabeza de proceso a
la causa de! delincuente, lo remitird el sefior alcalde provincial al gobierno de
Montevideo, para que este tome los informes convenientes y proceda al castigo
segln el delito.

Todolo cual se resolvié de comin acuerdo con el sefior alcalde provincial Don Juan
Ledny Don Ledn Pérez, delegados con este fin; y para su cumplimiento lo firmé en este
cuartel general a 10 de septiembre de 1815, José Artigas.

Francisco Encarnacién Benitez a José Artigas (2 de enero de 1816)

Excelentisimo Sefior:

Es pdblico y notorio y constante a V.E. cuanto me desvelo por celar el orden general,
y llenatdel modo que me es posible las instrucciones piblicasy privadas gue me tiene
comunicadas V.E. para hacer entrar las cosas en su debido quicio; V.E. sabe lo arduo de
la empresa porgue todavia estén amotinadas las pasiones. No hay dificultad que yo
no arrostre para cumplir sus benéficas miras y desempefiar mi comisién de un modo
digno de la aprobacion de V.E.

Pero sucede en el dfa que muchos beliacones prevalidos de mi bondad quieren
abusar de mi sufrimiento, hasta el término no solo de insultarme, sino de amenazarme
en mis barbas de juntar gente y batirme hasta mitotal exterminio. Yo sufri ese desacato
porgue en el mismo momento me acordé de las muchas ldgrimas que le he visto de-
rramar cuando enrfandonos contra los enemigos solo nos encargaba la tranquitidad
del vecing, y no quiero ser instrumento para renovarias. Por que aungque estoy cierto
que {(flegible...) me disimuiara cualquier atentado no quierc inferirle el més leve sen-
timiento.
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V.E. estd impuesto de los asuntos de Soriano y Mercedes sobre la eleccidn de jue-
ces, y que para cortar los disturbios que se originaron en este pueblo me pidié ayuda el
Cabiido, me franqueé generoso a su stplica, recibi sus drdenes, y para no aventurar mi
opinién proparlé el asunto secretamente con don Vicente Gallegos, y de acuerdo con
él parti a Mercedes con mis pocos soldados. No a matarlos ni batirlos, sino a persuadir-
los con mi amistad y respeto, Aparentandc come era preciso que en todo trance habia
gue sostener la autoridad del Cabildo {si este tenia o no justicia ni yo debia averiguarla
porque no soy letrado, pero debia suponeria) el evento probd la verdad. Pues apenas
me presenté en Mercedes cesaron los desdrdenes, acalldndose los unos y fugando los
otros. Si este silencio ¢ fuga fue de puro temor, no me pesa, porgue consegui e fin
que era aquietarlos, gue era el fin gue me comisionara el Cabildo, y que entré gustoso
porgue amo y deseo la paz.

Estos buenos oficios practicados a favor del bien pablico me han acarreado mu-
chos émulos, que parece se engavillan para perderme. Llegando a tanto su audacia
gue no ha faltado quien me trate de estafador de los bienes pUbiicos, Yo los he conmi-
nado a una plena probanza ante V.E,, yensu presenci'a he de esclarecer mi conducta
publica y ta insolencia de estos bellacones que habiendo vivido en el regazo de sus
familias, regalados con ellas y tratando de su utilidad, quieren insultar impunemente
a los hombres de bien que expusimos el pecho a las balas y dardos de los enemigos,
mientras ellos entregados al ocio solo trataban de sus propios emolumentos. Y esto
ipor qué?, porque la inconsideracion los ha constituido. Después que la provincia se
ve libre de enemigos, todos los vecinos son excelentes patriotas, y habiende vivido en
sus ranchos o escondidos en sus montes mientras durd el peligre, ahera dicen que de-
fendigron la campafia, ;y cémo? ‘

Sefior, ;V.E. puede ignorar los galopes que doy en tiempos oportunos por ta cam-
pafia?, a V.E. le constan mis afanes cuales son para perseguir a fos changadores, a guie-
nes su mala conducta al saber que yo pisc la cuchilla grande dejan las vacas y novilles
abiertos solamente el vientre por interés sclamente del sebo, por que como este no
tiene marca se vende a oscuras a quien lo compra.

Y los Gltimos bandas de Montevideo aprobados por V.E. como cortan fas alas a es-
tos gavilanes es de necesidad que V.E. reencargue a los comisionados de Hacienda no
permitan por ningun titulo ni consideracion extraer un solo cuero de vaca, o de los que
estan exentos de orden suya, encargandoles en esto su celo y actividad, enlainteligen-
cia que sera castigada la mas leve condescendencia, al mismo tiernpo que premiada
su vigitancia,

Yo sefior estoy al alcance de todas las cosas porque todas las indicic y veo, y me
hago cargo de {a opinién de cada uno, y por este conocimiento he concluido gue la en-
trega de las estancias de Albin al poder habiente de estos es abrir un nuevo margen a
una revolucién peor que la primera. Ya he dicho a V.E. que las pasiones estaban amo-



APENDICE DOCUMENTAL 389

tinadas (V.E. sabe mejor que yo esta verdad), y ahora yo le afiado que aungue todos
juran en la persona de V.E. ninguno aprueba el auto del Cabildo de Montevidec res-
pecto a entregar al ciudadano Agustin Gonzélez las estancias y campos conocidos por
los Albines.

Et clamor general es: «<nosotros hemos defendido 1a Patria y as haciendas de la
carnpafia, hemos perdido cuanto tenfamos, hemos expuesto nuestras vidas por la es-
tabilidad y permanencia de las cosas ;y es posibie que desde el padre hasta el Gltimo
negro, en todos nos han perseguido y procurande de todos modos nuestro exterminio
sigan ellos disfrutando de sus antiguas usuras, y nosotros destrozando su mata con-
ducta y antipatridtica versacion, sean estos enemigos declarados del sistema los que
ganan, después de habernos hecho la guerra y tratarnos como a enemigos; son ellos
los que ganan y nosotres los que perdemos.. . » V.E. piense lo que le testo, y viva en la
inteligencia que en mi no (ilegible) voces para acallar estos clamores, Y que condes-
cendencias tan absolutas nos acarrean la ruina que prevé V.E.

Yo soy uno de ios que estan interesados en esta parte, y suplico a V.E. me de, o
me mande dar por su alcalde provincial, la estancia ¢ puesto de Maciel con facultad
para dotaria del nimero de ganados de la Cuchilla grande, y tener como subvenir a
las indigencias de mi familia. Ya dije a .E. gue los comisionados de tos Pueblos me
han insultado conminandeme a gue me habian de quitar una tropa de ganado gue he
traido para de su valor vestir y dar vicios a los hombres que me acompafiaron {que a no
ser el respeto gue tengo al nombre de V.E) yo les hubiera ensefiado a ser mas politicos
y atentos.

Yo estoy convencido de la necesidad que tenemos de estorbar toda matanza. Esta
es mi comision, y estos mis afanes. (Y yo cdmo desempefio esta comisién? Los que
me ayudan a celarla no han de vestir, no han de comer, para estos efectos he traide
una tropa de ganado de doscientos animales, cuyo producto ademas de alimentar al
pueblo &n que vivo, doy con que vestir y dar de pitar a mis soldados. El asunto es que
V.E. me diga si la devolucion de los campos usurpados por los Albines es de suvoluntad
o no. Y si el cabildo de Montevideo procede de acuerdo con V.E. o no.

Dios guie a V.E.

San Salvador, 2 de enero de 1816.

Francisco Encarnacidn Benitez

Ley de enfiteusis {18 de mayo de 1826)

El Congreso General Constituyente de las Provincias Unidas def Rio de la Plata ha
acordado y decreta la siguiente ley:
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Art. 1°- Las tierras de propiedad publica cuya enajenacién por la ley de 15 de febrero
es prohibida en todo el territorio del Estado se daran en enfiteusis durante el
término, cuando menos, de veinte afios, gue empezaran a contarse desde el 1
de enero de 1827.

Art. 2°- En los primeros diez afios, el que las reciba en esta forma pasard al Tesoro pd-
biica la renta o canon correspondiente a un ocho por ciento anual sobre el valor
gue se considere a dichas tierras si son de pastoreo, o & un cuatro por ciento si
son de pan lievar.

Art. 3°- El valor de las tierras serd graduade en términos equitativos por un juri de
cinco propietarios de los més inmediatos en cuanto pueda ser al que ha de jus-
tipreciarse, o de tres en caso de no haberlos en aguel nUmero.

Art. 4°- El gobierno reglard la forma en que ha de ser nombrado el juri de que habla
el articulo anterior, v el juez gue ha de presidirlo.

Art. 5°- Sia evaluacion hecha por el juri fuera reclamada, por parte del enfiteuta o por
la dei Fisco, resolverd definitivamente un segundo juri, compuesto del mismo
modo que el primero.

Art. 6% La renta o canon que por el articulo 2° se establece empezara a correr desde
el dia en que al enfiteuta se mande dar posesion del terreno.

Art. 7°- El canon correspondiente al primer afio se satisfard por mitad en los dos afios
siguientes,

Art. 8% Los periodos en gue ha de enterarse el canon establecido serdn acordados
por et gobierno.

Art. 9°- Al vencimiento de los diez afios que se fijan en el articulo segundo, ta Legis-
latura Nacional reglara el canon que ha de satisfacer el enfiteuta en los afios
siguientes, sobre el nuevo valor que se graduaré entonces a las tierras, en ta for-
ma que ta legislatura acuerde.

Lo que se comunica de orden del mismo Congreso al Exmo. sefior Presidente de la
Replblica para su inteligencia y efectos consiguientes.

Sala del Congreso en Buenos Aires, mayo 18 de 1826,

Manuel de Arroyo y Pinedo, presidente. Alejo Villegas, secretario.



